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COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA
CONSEJO ACADEMICO UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

El Consejo Académico de la Universidad de Cundinamarca en sesion ordinaria
celebrada en Ubaté Cundinamarca el dia 5 de diciembre del 2017, comunica a la
opinion publica:

DESFINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA Y DISCRIMINACION
COLOMBIANA DE LOS ESTUDIANTES

1. EL DERECHO A LA EDUCACION DE CALIDAD ES DE TODOS LOS
ESTUDIANTES

El Consejo Académico comparte la necesidad que tiene el Estado social y
constitucional de garantizar el derecho a una educacién de calidad a todos los jovenes
de nuestro pais, mas aun si se trata de estudiantes sobresalientes en las pruebas
aplicadas por el mismo.

En este sentido, se convierte en un imperativo social plblico buscar que todas
las universidades publicas del sistema estatal se acrediten institucionalmente, porque
desde el punto de vista constitucional no es posible que unos estudiantes reciban
educacion de “alta calidad” a través de universidades acreditadas, y otros no, através
de universidades que no lo estan.

La educacion de calidad es un derecho irrenunciable de todos los
jovenes en Colombia y, en consecuencia, no se puede convertir en un privilegio, tal
como lo sefiala el articulo 69 de la Constitucion Politica al garantizar la autonomia
universitaria, cuando dispone que “El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién
superior’.
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Por consiguiente, no se puede admitir que el programa de “Ser. Pilo Paga” (SPP)
cobre fuerza con dineros publicos, sin antes priorizar esos recursos para que las 32
universidades publicas obtengan su acreditacion institucional, logrando que sus cerca
de 600 mil estudiantes gocen de una educacion de alta calidad y no;sé!_o un pequeno
grupo de éstos que bien pueden ser matriculados y financiados en el sistema
universitario publico.

2. EQUIDAD CON LAS UNIVERSIDAD DEPARTAMENTALES
Las universidades publicas han venido siendo tratadas poi el Estado
colombiano con inequidad en la distribucion de las transferencias por
estudiante. ¥

Es asi como algunas universidades reciben por estudiante recursos por
transferencia entre 8 y 13 millones de pesos y otras, como la Universidad de
Cundinamarca, reciben un millén trescientos mil'. Mas aun cuando en el Sistema
Universitario Estatal “sUE”, por estudiante equivale cerca de 4,8 millones de pesos.

Sin embargo, pese a la inequidad en la distribucion de recursés, la acreditacion
de programas e institucional es exigida a todas las universidades por igual. En
consecuencia, es necesario que un Estado social y constitucional de derecho como
el nuestro, antes de entregar dineros publicos al programa Ser Pilo Paga (SPP),
cumpla con su obligacion de tratar equitativamente en la distribucion «de los recursos
publicos a todas las universidades que integran el sistema estatal, especialmente a
las universidades departamentales o territoriales.

3. LOS DINEROS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS SE UTILIZARON
PARA EL PROGRAMA SER PILO PAGA (SPP) :

El Presidente del SUE, doctor Luis Fernando Gaviria, en comunicacion
(anexa) dirigida a la Ministra de Educacién, doctora Yaneth Cristina Giha Tovar, el dia
6 de septiembre de 2017, declara la inconformidad generalizada a propoésito de la
utilizacién de los dineros publicos en el programa Ser Pilo Paga, en detrimento de las
finanzas de las universidades publicas:

(...) se puede constatar que, aunque el recaudo por concepto del
CREE aumenté en forma considerable, los recursos destinados a las

'Estudio realizado por la oficina de Planeacién, Universidad de Cundinamarca.
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Universidades como consecuencia de la modificacion de la Ley han sido
disminuidos significativamente. En concreto, para la vigencia 2016, los
recursos que dejaron de recibir las IES Publicas ascendieron a $373.291
millones y en la presente vigencia segin lo proyectado y el monto
destinado a las Universidades, dejarian de recibir $434.874 millones
pasando de un 100% de asignacion Colombiana de los recursos
recaudados a tan sélo un 33.1%.

Esta situacion no puede ser aceptada por el Sistema
Universitario Estatal, considerando las necesidades crecientes de las
Universidades Pablicas en cuanto al mejoramiento de sus instalaciones,
adecuacion de aulas, cubiculos y escenarios de practica, ampliacion y
actualizacion de sus laboratorios, incorporacion de tecnologias de
informacion y comunicacién, actualizacion de su infraestructura a las
normas de sismo resisterncia vigentes, acceso al personal con movilidad
reducida, entre otros; los cuales suponen grandes inversiones en
infraestructura fisica y tecnolégica al igual que recursos para su
sostenimiento (...).

En igual direccion, el Rector de la Universidad Pedagogica Nacional sefiala
como los recursos de las universidades publicas fueron destinados al programa SPP
en contravia del financiamiento de las mismas universidades.

Este hecho, ademas de violar la Constituciéon y la ley, permite a corto vy
mediano plazo que la universidad publica en Colombia resulte inviable, en perjuicio
de los jovenes de menos recursos y del desarrollo de un pais que requiere la inclusién
social para poder progresar.

4. EL ESTADO TIENE DEUDAS PENDIENTES CON LAS UNIVERSIDADES
DEPARTAMENTALES

La Nacién Colombiana adeuda a la Universidad de Cundinamarca las
transferencias de los afios 1993 y 1994, lo cual hace que cuente con solamente 32
profesores de carrera, entre otras necesidades académicas.

La Universidad del Tolima, por su parte, cuenta con un déficit superior a los quince
mil millones de pesos, como lo sefialdé su Rector en el periddico local £/ Nuevo Dia.?

2“Déficit financiero de la Universidad del Tolima serfa de $15 mil millones al finalizar el 20177,
El Nuevo Dia, 15 de octubre de 2017, http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/especiales/
educacion/404804-deficit-financiero-de-la-universidad-del-tolima-seria-de-15-mil-millones.
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En este orden de ideas, es inconcebible que el Estado colombiano destine recursos
publicos para otros fines distintos a ponerse al dia con los jovenes estudiantes de la
Universidad y con el Departamento de Cundinamarca, que tiene comprometido el
futuro de las nuevas generaciones.

5. El SISTEMA ESTATAL TIENE UN DEFICIT ESTRUCTURAL DE 11,2
BILLONES DE PESOS

El Sistema Universitario Estatal “SUE” publico en diciembre de 2012 el
documento denominado “Desfinanciamiento de la Educacién Superior en Colombia”,
producto del estudio realizado por la Comisién técnica de vicerrectores
administrativos y financieros, coordinada por la Universidad Tecnolégica de Pereira e
integrada por las universidades Nacional, Antioquia, Valle, Caldas, Magdalena,
Industrial de Santander y Cauca, quienes llegaron a la conclusion que las
universidades publicas asistian a un desfinanciamiento de 11.2 billones de pesos, a
partir de la expedicion de la Ley 30 de 1992, en virtud de los siguientes
factores: servicios personales (contratacion de docentes y administrativos); formacion
de profesores; infraestructura fisica; tecnologia de informacién vy
comunicacion; recursos de apoyo académico; bienestar universitario; acreditacion y
certificaciones; seguridad fisica, electronica e informatica; mantenimiento de
infraestructura fisica y tecnoldgica; servicios publicos; seguros e impuestos.®

Por lo anterior, el Estado colombiano debe pagar prioritariamente el déficit de
$11.2 billones al sistema universitario, con el fin de no comprometer la viabilidad de
las universidades publicas. Una vez que esto suceda, si se deben tr‘é:lnsferir dineros
publicos a programas como SPP, de lo contrario en nuestro sentir, es atentar contra
el mismo sistema que alberga alrededor de 600 mil jévenes de los estratos 1,2y 3 los
cuales tienen derecho a una educacion de calidad.

3Sistema Universitario Estatal —SUE — “Desfinanciamiento de la Educacion Superior en
Colombia”, diciembre de 2012,
http://repositorio.utp.edu.co/dspace/bitstream/handle/11059/3213/Desfinanciamiento%2
0de%2012%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20SUE%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=
Yy
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6. LA POLITICA DE FINANCIAR LA DEMANDA DE EDUCACION A TRAVES
DEL ICETEX

Segun lo informa el ICETEX a la Revista Semana, el 87,42% de los créditos que
entrega la Institucion van dirigidos a estudiantes que entran a universidades privadas
y el 12,68% para quienes ingresan a las publicas. Incluso, entre las 20 universidades
que mas créditos reciben, que en total suman 275.775 créditos vigentes del ICETEX,
no aparece ninguna oficial.*

Por lo tanto, invitamos a la Nacién Colombiana a reflexionar y replantear la
metodologia de asignacion presupuestal, puesto que no sera posible cerrar las
brechas en acceso y calidad de la educacién si contamos con universidades que se
encuentran desfinanciadas, que no disponen de los recursos necesarios para invertir
en laboratorios, tecnologia o la infragstructura adecuada para cumplir con sus
funciones sustantivas. En otras palabras, el Estado no puede apartarse de su
obligacion como fuente de financiamiento de la universidad publica.

7. SEISCIENTOS MIL ESTUDIANTES CUESTAN LO MISMO QUE
CUARENTA MIL DEL PROGRAMA SER PILO PAGA

Los dineros publicos destinados a la educacién publica no pueden ser
utilizados para fines distintos a financiar la universidad publica, como esta ocurriendo
con el programa Ser Pilo Paga (SPP), aunque, es bastante positivo para los jovenes,
quienes tienen la oportunidad de obtener educacion de calidad, sin embargo, el 90%
de los recursos estan siendo transferidos actualmente a universidades privadas,
mientras que las de caracter oficial se mantienen desfinanciadas, con presupuestos
que llevan estancados, en términos reales, casi 20 afios y con un déficit estructural
gue sigue creciendo.

El doctor Adolfo Ledn Atehortia Cruz, rector de la Universidad Pedagégica
Nacional, en su columna de El Espectador, del 6 de octubre de 2017, manifesto:

(...) negar todo aval al Programa Ser Pilo Paga como politica de Estado,
por. ineficiente y oneroso para el pais, por desviar recursos publicos a

*Universidades publicas marchan contra Ser Pilo Paga”, Revista Semana, 10 de abril de
2017, http://www.semana . com/educacion/articulo/universidad-publica-marcha-contra-
ser-pilo-paga/542808
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instituciones privadas y bolsillos particulares, y por arrebatar recursos
necesarios para el funcionamiento de las IES estatales. Ser pilo no paga
si lo publico se acaba, fue una de las consignas mas coreadas.’

En igual sentido lo hizo el rector de la Universidad Nacional, quien expreso:

Naturalmente, la cifra del costo es cuestionable, y por tal razon el debate
se ha centrado en este punto, ya que con un tercio de lo que reciben las
universidades publicas, que forman a 600.000 estudiantes, se financiara
a soio 40.000 estudiantes de SPP.°

Por lo anterior, el programa mantiene las brechas y desigualdades en el
acceso y calidad de la educacién, ya que tan sdlo beneficia al 2% de los bachilleres
que se graduan anualmente en Colombia, traslada importantes recursos a las
universidades privadas, recursos que podrian invertirse de manera més eficiente en
las Instituciones de Educacion Superior estatales, donde los costos de matricula son
inferiores a los del sector privado. Ademas, promueve el desplazamiento de los
estudiantes a los grandes centros urbanos, generando mayores desigualdades entre
las universidades regionales y las de las principales ciudades del pais.

Antes de entregar dineros publicos a las universidades privadas; hay que
pensar en las obligaciones pendientes que tiene el Estado con las instituciones de
caracter oficial, ya que se compromete la viabilidad financiera de cada una de ellas y
se limita la capacidad de ofrecer educacion de calidad para todos los colombianos.

8. SENALAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Si bien la principal concepcién en torno al programa Ser Pilo Paga, que ocupa
el interés de las instituciones de educaciéon superior, esta relacionada con el
detrimento econdémico ya suficientemente expuesto en este comunicado, para la
Universidad de Cundinamarca es también necesario llamar la atencion sobre el
mensaje enviado a la sociedad cuando tanto este programa, como las estrategias de
fomento a la acreditacion, ICETEX, COLCIENCIAS y otros, se circunscriben a las

sAdolfo Leén Atehortiia Cruz, ~Conejazo- a universidades publicas y prioridad en
educacion”, 6 de octubre de 2017, https://www.elespectador.com/opinion/movilizacion-
universitaria-columna-716719

élgnacio Mantilla, “Los cinco cambios que harfa a Ser Pilo Paga”, 20 de octubre de 2017,
https://www.elespectador.com/opinion/los-cinco-cambios-que-haria-ser-pilo-paga-
columna-719103
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instituciones acreditadas de alta calidad y muy reducidos a promoverla para que todo
el sistema se acredite.

Entendiendo el fomente como la “accién de la Administracién consistente en
promover, normalmente mediante incentivos econdmicos o fiscales, que los
particulares realicen por si mismos actividades consideradas de utilidad general™, no
se explica entonces la exclusidn de las instituciones no acreditadas de las estrategias
de fomento y aseguramiento de la calidad, y menos comprensible resulta aun la
exclusion de las universidades publicas.

La categorizacion de la acreditacion de alta calidad ejerce un sefialamiento
sobre las instituciones no acreditadas, sin considerar aspectos como la temporalidad
de los programas, el criterio multicampus, el porcentaje de programas acreditados
sobre los acreditables, la inversion necesaria y obligatoria del Estado para el
desarrollo de planes de mejoramiento en pro del sostenimiento de la acreditacién,
entre otros.

La acreditacion de alta calidad, asi como el mismo concepto de calidad, tantas
veces reiterado por el Ministerio de Educacion y sus agencias, ha desdibujado su
caracter de voluntariedad, asociado a “una mirada critica y reflexiva” envestida de
autoevaluacion, al hacer de éste un proceso obligatorio, porque sumado a la limitacién
en los recursos y la exclusion en las estrategias de fomento para las instituciones que
realmente necesitan de tales apoyos, estan transmitiendo un mensaje socialmente
impactante y estigmatizador que se traduce en la idea de que todas aquellas
instituciones no acreditadas son de mala calidad.

9. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El programa SPP es una violacién a la autonomia universitaria, porque a
través del desfinanciamiento se promueve una privatizacién de la educacion y se
reduce el campo de accion institucional de la universidad publica, lo cual afecta de
manera directa la educacion que requieren territorios como los de la Universidad de
Cundinamarca. Por esta razoén, para poder cerrar las brechas respecto al acceso y la
calidad de la educacion superior, es necesario replantear los mecanismos de
financiamiento que actualmente estan formulados para la educacién publica
universitaria.

"Definicion de la Real Academia Espanfiola.
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10. INVITACION PUBLICA

El Consejo Académico de la Universidad de Cundinamarca hace un llamado
a la Nacién Colombiana, y a las comunidades académicas en particular, para que
entre todos defendamos la universidad publica, que representa la educacion de
nuestros jévenes y el futuro de Colombia.

Dado en Ubaté a los 5 dias del mes de diciembre de 2017.

ADRIANO MUNOZ BARRERA o
Presidente del Consejo Académico it

SAND YULIET MONCADA CASANOVA
Secretaria Consejo Académico

12:4464
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ESTUDIO TRANSFERENCIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Las transferencias realizadas por el Ministerio de Educacién a las universidades
publicas durante la vigencia de la Ley 30 de 1992, si bien es cierto no corresponden
a las necesidades de las universidades, presentan inequidades significativas al no
tener en cuenta los factores como cobertura, aprestamiento de programas para
acreditacion de alta calidad y las necesidades propias de las universidades-region.

Al mismo tiempo el MEN exige calidad y cobertura a todas las universidades
pero no realiza las transferencias necesarias para llevar a cabo esta dicotomica
tarea. La universidad de Cundinamarca recibi6 en el afio 2.014, recursos por valor
$15.740 millones de pesos, para una poblacion estudiantil de 12.208 estudiantes en
pregrado, lo cual equivale a una transferencia de $1.343.047 por estudiante, siendo
insuficiente & inequitativa frente a otras universidades. Por ejemplo la universidad
Nacional recibe en equivalencia por estudiante $13.437.218, la universidad del Valle
$8.464.178 y la universidad de Antioquia $7.258.986, incluso el promedio recibido
por las universidades que es $4.499.138, equivale a mas de 3 veces lo recibido por
la universidad de Cundinamarca. Esto refleja grandes diferencias en las

CALCULO DE TRANSFERENCIAS
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transferencias, pero el Ministerio de Educacion les exige a todas las instituciones
por igual.

Al comparar la Universidad de Cundinamarca con las 32 universidades
publicas, ocupamos el puesto 30 en transferencias, solamente reciben menos
recursos la Universidad Distrital, la cual tiene como principal fuente de financiacion
el distrito capital y la universidad UNAD, que es de modalidad virtual_._

¥

La Universidad de Cundinamarca ha tenido que realizar grand'e's esfuerzos
para cumplir con las exigencias de calidad, pero que son insuficientes para cumplir
con el papel misional y de acreditacién, que tiene un alto costo en recursos
financieros. Dentro de las necesidades estratégicas se requiere con urgencia
financiacion para formacion docente a nivel doctoral, convocatoria de profesores de
planta, inversién en investigacién, biblioteca, laboratorios, internacionalizacion e
infraestructura.

La Universidad de Cundinamarca, dentro de su plan de accion para el afio
2016 y poder suplir las necesidades de aprestamiento para acreditacion de alta
calidad, debe apropiar un valor $35.000 millones, recursos que son indispensables
para poder iniciar el proceso.
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PROGRAMA -SER PILO PAGA-

Mientras el MEN transfiere a las Universidades Publicas dos billones
trescientos cuarenta mil millones ($2.340.883.670.324) para financiar la educacion
de 520.296 estudiantes, el programa Ser Pilo Paga, se gastaria la misma suma para
financiar 40.000 estudiantes, para las cuatro cohortes.

Las cifras son muy dicientes, mientras en el programa Ser Pilo Paga, un
estudiante le cuesta $18.000.000 de pesos, las trasferencias a las Universidades
publicas en promedio es de aproximadamente $4.500.000.

Por eso no hay duda que con este programa esta fortaleciendo las universidades
privadas. El programa tiene como condicion sine qua non, es que debe ser con una
universidad acreditada institucional. De las 39 instituciones educativas acreditadas,
25 son privadas (64%) y las 14 restantes (36%) son publicas (ver cuadro). Esto
quiere decir que las mas beneficiadas son las universidades privadas. Pero en este
analisis debemos tener en cuenta gque los estudiantes no se matriculan en la misma
proporcion 64% - 36%; los estudiantes se matriculan en un 87% en las privadas.

"L as universidades con mas estudiantes matriculados de SPP (Salle,
Norte, Bolivariana, Andes, Javeriana), de continuar con la tendencia
registrada en 2015, recibiran anualmente ingresos superiores al
total de |as transterencias anuales que la Nacidn hace a cada una de
las siguientes universidades: Magdalena, Sucre, Amazonia,
Surcolombiana, Francisco de Paula Santander, Guajira, Pacifico,
Colegio Mayor de Cundinamarca, Tecnoldgica de Chocd, Cdrdoba,
Cundinamarca, Llanos, Pamplona, Quindio y Distrital”

! Tomado del articulo “Los alcances del “Ser Pilo Paga’ son excesivamente limitados™ por Maria Patricia
Asmar Amador — Victor Manuel Gémez Campo.



INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS

CON EL PROGRAMA SER PILO PAGA

Ciudad
Sedes o
IES Acreditadas de Alta Calidad Seccionales Publica | Privada
1. Fundacion Universidad del Norte Barranquilla X
2. Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario | Bogota X
3. Fundacidn Universidad de Bogota-Jorge
Tadeo Lozano Bogota X
Bogota
4.  Pontificia Universidad Javeriana Cali X
5. Universidad de la Salle Bogota X
6. Universidad de los Andes Bogotd X
7.  Universidad EAN Bogota X
8.  Universidad Externado de Colombia Bogota X
Bogota
9. Universidad Nacional de Colombia RETF oot X
: Medellin
Palmira
10. Universidad Santo Tomads de Aquino Bogota
11. Universidad Auténoma de Bucaramanga B/manga X
12. Universidad Industrial de Santander B/manga X
13. Universidad Auténoma de Occidente Cali X
14. Universidad del Valle Cali X
15. Universidad ICESI Cali X
16. Fundacion Tecnoldgica Antonio Arévalo C/gena X
17. Universidad de Cartagena C/gena X
18. Universidad Tecnoldgica de Bolivar C/gena X
19. Universidad de la Sabana Chia X
o N N Tunja
20. Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia S0EAMOs0 X
Duitama
21. Universidad de Caldas Manizales X
22. Escuela de Ingenieria de Antioquia Medellin X
23. Instituto Tecnoldgico Metropolitano Medellin X
24. Universidad CES Medellin X /]
25. Universidad de Antioquia Medellin X [




26. Universidad de Medellin Medellin X
27. Universidad EAFIT Medellin X
28. Universidad Pontificia Bolivariana Medellin X
29. Universidad Tecnoldgica de Pereira Pereira X X
30. Universidad del Cauca Popayan X
31. Universidad Sergio Arboleda Bogota X
32. Escuela de Ingenieros “Julio Garavito” Bogota
33. Universidad de Manizales Manizales X
34. Colegio de Estudios Superiores en
Administracién-CESA Bogota X
35. Universidad Auténoma de Manizales Manizales
36. Universidad Militar Nueva Granada Bogota X
37. Escuela Naval de Suboficiales-ARC * B/quilla X
38. Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea-
ESUFA. Madrid X
39. Direccién Nacional de Escuelas-Policia Nal * | Bogotd X
14 25
36% 64%

Este programa fortalece a las IES mas consolidadas y acaba por debilitar a
las mas sensibles por su situacion econémica. Estos recursos deberian fortalecer
es el Sistema de Universidades publicas con el fin de seguir avanzando en la
acreditacion de programas de alta calidad, con el compromiso de generar por lo
menos 40.000 nuevos cupos.

JOSE DELJCARMEN CORREA ALFONSO
Director| dé Planeacion/Institucional
!
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