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UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARGA

&

| -
| RESOLUCION No. (J§

“POR MEDIO dE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION EN COITJTRA DE LA RESOLUCION RECTORAL No. 035 DE

| MARZO 20 DE 2014"

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, en uso de sus
facultades Constitucionales, legales, reglamentariag, y en especial las
conferidas por los ariculos 19° y 22° del Acuerdo 010 de 2002 ‘Estatuto
General”, y el Acuerdp No. 012 de 2012 “Estatuto de Contratacion de Ia
Universidad de Cundin;marca“ v,

CONSIDERANDO

|
Que mediante Resoluci"n No. 035 del 20 de marzo de 2014 "Por medio de |a
cual se termina unilateralmente y se declara el incumplimiento del Contrato
de Explotacion y Operacion del Servicio de Cafeteriaz F-CTCC No. 07 de
2013, suscrito entre la Universidad de Cundinamaica y Zayda Mayerly
Beltran Zamora",

Que dicha Resolucién | fue notificada en debida forma, tanto a la sefora
Zayda Mayerly Beltran Zamora, identificada con la Cedllla de Ciudadania No.
1.069.725.229 de Fusagasuga, como a la Aseguradora Seguros del Estado
S.A. en cumplimiento a lo establecido en los articulog 66, 67, 68 y 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencgioso Administrativo.

Que para notificar a la| sefiora Zayda Mayerly Beliran| Zamora, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.069.725.229 de Fusﬁagasugé. se le envio
comunicacion por correo certificado el 21 de marzo de 2014 a la direccion
registrada en la Univers-gdad Y no se presento a notificarse personalmente.

En consecuencia, se pr&vcedié a notificarla mediante aviso enviado por correo
cerlificado junto con el qcto administrativo el 3 de abril de 2014 a la direccion
registrada en la Universipad.

presentar recurso de reposicién, contra la Resolucion Rectoral No. 035 del
20 de marzo de 2014.

\
Que el sefior HERNANDO CRUZ GUERRERO se presentd a notificarse
personalmente de la Resolucion Rectoral No. 035 de marzo 20 de 2014, el
25 de marzo de 2014, en nombre y representacion| de la Aseguradora
Seguros del Estado, adjuntando los soportes requeridos. :

Que la senora Zayda Pflayerly Beltran Zamora no gjercio el derecho a

mediante oficio de fecha 10 de abril de 2014, presento recurso de reposicion
en contra de la Resolucion Rectoral No. 035 del 20 de marzo de 2014,
argumentando lo siguiente:

Que dentro del término igal establecido la Aseguradora Seguros del Estado,

\
"2.1. FALTA DE COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS EN MATERIA CONTRACTUAL.
NORMAS VIOLADAS QRTI'CULO 6 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA. ARTICULO QF DE LA LEY 30 DE 1992:;

|
(
|



UD E @ Pdgina 2 de 8

UNIVERSIDAD DI
CUNDINAMARCA

RESOLUCION No. 06

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
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La competencia puede definirse como el conjunto de facultades y
atribuciones que tienen los servidores, funcionarios y|organos ptblicos para
realizar actuaciones que competen la voluntad de la gdministracion. En este
orden de ideas, |a Con{:tucron Politica, en su articulo 122 establecio que:

‘No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en /a Ley o
reglamento, (...)" (Subrayado fuera de texto)

En concordancia con | anterior, las Universidades Pliblicas, son entidades
que no estan sometidas al régimen de contratacion est.Era/, esto es, la Ley 80
de 1993 y sus normas complementarias. De all que regsulte incoherente gue
en un proceso contractual en el que interviene una institucion de educacion
superior publica se expidan actos administratives, pues dicha competencia
no le ha sido atribuida la ninguno de los érganos de Ja mericionada entidad,
puesto que la norma que faculta a la administracion para la emision de los
mencionados actos jurldicos, en el marco de un progeso contractual ests

- [ ; 2
conlenida en las normT que regulan la contratacion.

Lo anterior se sustenta,|en Ia Ley 30 de 1992, norma que regula la educacion
superior en Colombia, la cual establecio en su articulo 93:

‘Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que
para el cumplimiento de| sus funciones celebren las universidades estatales u
oficiales se regirén por las normas del derecho privado, |y sus efectos estaran

sufetos a las normas civiles y comerciales, sequn la naturaleza de los
contratos.

Caso Concreto:

Resolucion 035 de 2014 toda vez que su réegimen de cohtratacion se rige por
las normas del Derecho Privado. De alli que, en el marco de sus procesos de
contratacion no sea fa&h‘ble la expedicion actos administrativo y mucho
menos la declaracion cje incumplimiento de un contrato a través de los
mencionados actos juridicos.... ...

La Universidad de Ctdinamarca no es competente para expedir la

2.2 VIOLAQ:’ON A  NORMA SUPERIOR, IMPROCEDENCIA DE
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO. NORMAS VIOLADAS:

ARTICULO 93 LEY 30 E 1992. ARTICULOS 14 Y 17|DE LA LEY 80 DE
1993.

estan sometidas al Estatuto de Contratacion estatal segun lo dispone el
articulo 92 de la Ley 30 de 1992 en este sentido no es v{ab/e hacer uso de

S

Como se expuso grecedentemente, las Universitlades Estatales no
L
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las clausulas, excepLiones que contempla el mi
normativo. La ley 30 de 1992 norma que regula la g
olorgo la posibilidad & las instituciones de educacior
hacer uso de las mengionadas clausulas a diferencia
establecic para las Empresas de Servicios Puablicos D
Empresas Sociales de| Estado
1993, respectivamente,
contratacion especial,

Caso Concreto

La Universidad de Cu dinamarca desconocié las nag
contratacion de de las|instituciones te Educacion St
pues segun la Ley 30 de 1992, el regimen aplicable a
derecho privado y no ellde la contratacion publica... ..

2.3. ARGUMENTO SUBSIDIARIO. VIOLACION A |
INAPLICACION DE LA PRQPORCIONALIDAD'DE LA
NORMAS VIOLADAS ARTICULO 1596 DEL CODIGO

De
caso de que la Universidad insista en mantener la de

unilateral, me permito solicitar Ja aplicacion del principid

a la sancion impuesta a la Seriora Beltran Zamora.

encionado compilado
2ducacion superior. no
I superior ptblicas de
de lo que el legislador
omiciliarios, y para las

(ESE) en las Leyes 142 de 1994 y 100 de
entidades que también osténtan un regimen de

rmas que regulan la
perior Publicas (IES)
esta Entidades es el

VORMA SUPERIOR,
CLAUSULA PENAL.
CIVIL.

no aceptarse los argumentos antes expuestos por e§ta Aseguradora, yen

¢ision de terminacion
de proporcionalidad

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Aseguradora Seguros

del Estado S.A., se pracede a exponer la posicion d

Cundinamarca, en los s uientes términos:

Sea lo primero indicar,
Estatales autonomia dministrativa, otorgandoles
eslablecer su propio manual de contratacion.

jue la Ley 30 de 1992, atribuyo

2 [a Universidad de

a las Universidades
asi la facultad de

El Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarcp, en uso de dichas
facultades expidié el Acuerdo No. 012 del 27 de agosto ge 2012 “Por el cual

se expide el Estatuto de Contrataciéon de la Universida

d| de Cundinamarca”,

mediante el cual se establecieron las normas y los procedimientos para llevar

a cabo los procesos de c
Institucion.

ntratacion, con el fin de mate

Ilgualmente, es important
través de la Resolucion R
la cual se expide el
Cundinamarca”,

resaltar que dicho Acuerdo

anual de Contratacion de

riglizar los fines de I

flue reglamentado a

ctoral No. 206 del 27 de noviembre de 2012, “Por

a Universidad de
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“POR MEDIO
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estan llamados a prasperar, pues tal como se sefiald anteriormente, el
regimen contractual e pecial de la Universidad de Cun dinamarca, tratandose
de entidad puablica que ejecuta recursos del Estado] le permite pactar las
clausulas contractuale: que contribuyan al cumplimjento de los objetivos
institucionales y que EI ser aceptadas libremente por los contratistas, se
convierten en Ley pard las partes. Es asl, que para el [contrato que es objeto
del presente recurso, a la contratista le fue solicitada |la constitucion de una
garantia, con el fin de garantizar el cumplimiento |del mismo Yy que la
Aseguradora Seguros del Estado, con conocimiento pleno del contenido del
contrato que desarrollallas normas de contratacion propias de la Universidad,
emitié péliza de garantia y con ello quedé obligada a amparar a la institucion
sobre los riesgos fijados.

Los argumentos plan{ados por la Aseguradora Seguros del Estado, no

universidades estatales| es el relacionado con la espedialidad de su régimen
contractual y la no Suje&ic’m al Estatuto General de Contratacion Publica.

En efecto, por una parte, el articulo 28 de Ia Ley 30 de 1992 sefala que las
instituciones de educacion superior tanto publicas como privadas tienen
derecho a arbitrar y| aplicar autonomamente sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institugional: de otro lado, el
articulo 57 de la misma ley establece de manera puntual que los entes
universitarios del Estadg contaran con un régimen contractual propio:

“Art. 57. (...) El caracte especial del régimen de las universidades estatales
u oficiales, comprenddra la organizacion y eleccioh de directivas, del
personal docente y administrativo. el sistema de las unjversidades estatales
u oficiales, el régimen fi anciero, el régimen de contratacion y control fiscal
Y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con |a presente ley .

En concordancia con | anterior, el articulo 93 de [g Ley 30 establece
expresamente que los contratos de las universidades del Estado se rigen por
€l derecho privado:

Articulo 93. Salvo las
contratos que para e cumplimientc de sus funclones celebren las
universidades estatales oficiales, se regiran por las pormas del derecho
privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales,
segun la naturaleza de IOF contratos.

Excepciones consagradas en |a presente ley, los

Estas disposiciones fueran declaradas exequibles por la Corte Constitucional
en Sentencia C-547 de 1894, en la cual se sefald que esta remisjon al
derecho privado en materia contractual para los entels universitarios del
Estado no desconoce Ia ( onstitucion y, por el contrario, fiene fundamento en
la autonomia que les brinda la propia Carta.

Al respecto la Sentencia ?-220/97, de la Corte Constitucia nal, sefalo:
|
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“AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Implicadiones por su
ejercicio/ AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Protegcion.

El efercicio de la autonomia implica para| las universidades el
cumplimiento de su misién a través de acciones en las que subyazca
una ética que Weber denominaria "ética de la responsabilidad”, lo que
significa que esa autonomia encuentre legitimagion y respaldo no solo
en sus propios |actores, sino en la sociedad en |a que la universidad
materializa sus objetivos, en el Estado que la provee de recursos yen
la sociedad civil que espera fortalecerse a traves de ella; se lrata de
que quienes conforman la universidad traspiendan su propia e
individual conviccion de que lo que hacen| es lo pertinente lo
conveniente, lo razonable, sometiéndolo a consideracion no solo de
sus pares, sino de esos otros aclores de Ia socipdad, que evaluaran si
la autonomia |ejercida por sus universidadles prevé, como e
corresponde, incluso lo no previsible, teniendo en cuenta las
consecuencias |e impacto de sus acciones en la sociedad, e
identificando en le! individuo que educa no a un mero instrumento para
Sus propios objetivos, sino, a un universd individual, tnico y
diferenciable. La universidad, surge como una prganizacion marginal.
Esa universidad| para "ser" tiene que ser autdnoma, pues cualquier
obstruccion a esa condicién la desvirtta. Esa autonomia tiene como
objelivo principal protegerias de la intetferencia del poder politico
central, al igual que ocurre con el organismo estatal que creoé para el
manejo de la television, no obstante eso no implica, como lo ha
dicho la Comj que sean _ajenas e indepepdicntes del mismo
Estado” (subrayas fuera de texto).

Pese a que el régimen de las Instituciones de Educacion Superior es privado,
es importante resaltar que dicha connotacion no da lugar al desconocimiento
de los principios que rigen la Contratacién del Estado y de la Constitucion,
por eso es importante |manifestar que uno de los fines de la contratacion
publica en un Estado|Social de Derecho esta diregtamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos "instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y pregtar los servicios a su
cargo, con la colaboracién de los particulares a guienes corresponde
ejecutar, a nombre de |a administracion, las tareas acordadas. El interés
general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta
llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de
los contratistas, estos Gltimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones

generales de todo contrato y por ende supeditados al| cumplimiento de los
fines del Estado.

Por lo tanto, no se aceptan los argumentos eshozados por el recurrente en el

sentido de que la Universidad de Cundinamarca no tiene la competencia

para emitir actos administrativos en un proceso cortractual y mas aun
,{;Q terminar unilateralmente los contratos, pues tal como se Feﬁalo en parrafos
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anteriores, esta InstitPcic’m cuenta con un Estatuto Contractual adoptado a
través del Acuerdo No. 012 del 27 de agosto de 2012, y la Resolucion No.
206 del 27 de noviembre de 2012, al cual debe someter todos los procesos
contractuales que adelante, con el fin cumplir cgn los objetivos de la
Institucion,

En efecto, el Acuerdo No. 012 de 2012 “Estatuto |de Contratacion de Ia
Universidad de Cundinamarca”, acto administrativo Vigente y de obligatorio
cumplimiento para quienes intervengan en los procesds de contratacion de la
Universidad de Cundinamarca, establece:
ARTICULO 10. CL’LUSULAS EXCEPCIONALES| La Universidad de
Cundinamarca podra |incluir en las ordenes contractuales y contratos que
celebre, las clausulas excepcionales al derecho comp, de caducidad, penal
pecuniaria y multas, asi

I'como los principios de modificacion, interpretacioén y
terminacion unilaterale

@X . principal.

En caso de incumplimiento por parte del Contralist
adquiridas contractualmente con la Universidad de Cu
aplicacion a las clausulas excepcionales pertinentes,
encuentren pactadas

@ de las obligaciones
ndinamarca, ésta dara
siempre y cuando se

siguiendo el procedimiento que se establezca en el

Manual de Conlratacion, garantizando el debido proceso del contratista”

contratacion directa,

las modalidades de

0s contratos destinados a |a explotacicn de los

espacios destinados a |os servicios de cafeteria y restaurante y el articulo 15
regula lo relacionado don la obligatoriedad para los dontratistas de expedir

Por su parte, el artijulo 13, determind dentro de

pélizas de garantia qu [

definidos en la orden ¢ ntractual o contrato.

amparen las obligaciones contfactuales y los riesgos

Estas disposiciones, legales y vigentes, se encuentran pactadas en el texto

del “Contrato de Exploiacién y Operacion del Servicio
No. 007 de 2013, er

Cundinamarca” y fuer [

n aceptadas tanto por la cont

de Cafeteria F-CTCC

la Sede de Fusagasuga de la Universidad de

ratista al momento de

firmar y obligarse para con la Universidad de Cundinamarca como por parte

de la Aseguradora Seguros del Estado, que emitio
101081718 de mayo 3 de 2013 y vigente hasta el 3 de

la Péliza No. 12-44-
diciembre de 2016, en

donde textualmente se [determina el amparo del cumplimiento del contrato y

el pago de salarios y prestaciones sociales.

Ahora bien, respecto de |a inaplicacion de la Claust

g Penal, se entiende

por clausula penal aguella clausula que puede pactafse en los contratos,
por la que se acuerda de manera anticipada, el pago| de una delerminada
indemnizacion para el caso de que alguna de las partes incumpla el contrato.

La clausula penal establecida suele consistir en el pago de una cantidad
como indemnizacion par el incumplimiento, pero tamHién pueden consistir
en dar, hacer o no hacer algo para el caso de contravenir la obligacidn

e e e i e —
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momento en que las partes

Es un tipo de garjntia personal. Servir de evaluacion anticipada vy

convienen una clausula Penal, estipulan una my

funcién de constituir| una evaluacion anticipada y

Ita para el caso de

convencional de los

contravenirse por el Tudor la obligacion principal, dsta multa cumple una

perjuicios y desde est

destinada a obtener su reparacion, es mas, el ac
la indemnizacion a través del cobro de esta multa sin
requisito que haya sufrido efectivamente perjuicio algu

punto de vista esta clausula presenta la utilidad para
el acreedor de no teper que acreditar los perjuiciog

frente a una accion
eedor podria solicitar
que sea necesario ni
10.

En efecto, en el Contrato de Explotacion y Operacion del Servicio de

Cafeteria F-CTCC No.| 007 de 2013, clausulas décim
décima cuarta “Termi acion, modificacion e interpre
Contrato”, décima quirita “Caducidad Administrativa” y

g primera “Garantias”,
acion unilaterales del
¢ décima sexta “Penal

Pecuniaria”, se establtcieron de forma clara vy pregisa las disposiciones

aplicables en caso d incumplimiento por parte d
Aseguradora Seguros del Estado, sin objecion alguna,
riesgos a favor de la Universidad de Cundinamarca.

e la contratista vy la
decidié amparar estos

Cabe anotar, y dicho Ig anterior, la contratista a la feqha no ha realizado la
entrega real y material del inmueble, pese a los diferentes requerimientos

que la Universidad de Cundinamarca le ha realizado d

e fechas 31 de enero,

5y 18 de febrero de 2014, ni se ha presentado a susctibir la respectiva Acta

de Liquidacion, causamdole un
-ntrega del Inmueble.

perjuicio grave a la

Institucion con la no

Que una de las obligaciones del contrato a la cual se sometio la contratista

establecida en la clausula octava como una obligacio
entrega real y material del inmueble sin que a la fecha

Que teniendo en cue ta, que a la fecha la con
cumplimiento a lo establecido en el Contrato, habiend

m, es la de realizar la
lo hubiese hecho.

tratista, no ha dado
g transcurrido mas de

cinco meses, no es viable acceder a la peticién de proporcionalidad de Ia

clausula penal, razén
suscrita para el cumpli

or la cual se hace necesario
iento del objeto contractual, toda vez que el perjuicio

acudir a la garantia

causado a la Universidad, por el hecho de no realizar la entrega real y

material del inmueble ha sido enorme.

Para concluir, de confor
argumentos esbozados en contra de |a Resolucion No
de 2014, por parte d

la- Aseguradora Seguros del

idad con lo expuesto, esta Inst|tucion, no acepta los

. D35 del 21 de marzo
Estado SA y en

consecuencia procedera a confirmar |a resolucion recurrida en todas sus

partes.

Por lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1.- CONF RMAR EN TODAS SUS PART]
035 del 20 de marzo de 2014 “POR MEDIO DE LA
UNILATERALMENTE | Y SE DECLARA EL INC
CONTRATO DE EXPLOTACION Y OPERACION [
CAFETERIA F-CTC No. 07 DE 2013, SUS
UNIVERSIDAD DE
ZAMORA”, de conform
Resolucion.

dad con lo expuesto en la parte

ARTICULO 2.- Notifi
Representante Legal d
Apoderada Doctora M

ar el contenido de la pre
Te la Compaiiia de Seguros de

UNDINAMARCA Y ZAIDA M

RIA PAULA GOMEZ ORTIZ o

3 U D _Ijl (,} Pagina 8 de 8
- UNIVERSIDAD JE
CUNDINAMARQCA
RESOLUCION No. ;|
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE

CTORAL No. 035 DE

ES, la Resclucion No.
CUAL SE TERMINA
UMPLIMIENTO DEL
DEL SERVICIOS DE
CRITO ENTRE LA
AYERLY BELTRAN
motiva de la presente

sente Resolucion  al
Estado SA, 0 a la
la carrera 11 No. 90
=n los articulos 66 al

— 20 de la Ciudad de %}goté, conforme |o establecido
69 de la Ley 1437 de 10‘11, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso AdministraJivo.
ARTICULO 3.- Nofificar el contenido de Ia presente R
ZAYDA MAYERLY BELTRAN ZAMORA. identificad
Ciudadania No. 1.069.725.229 de Fusagasuga, en la ca
Piso 1, Barrio San Fernando del Municipio de Fusagas
conforme lo establecidd en los articulos 66 al 69 de 3
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conteng

2solucion a la sefora
A con la Cédula de
irrera 2C No. 26 — 17
uga (Cundinamarca),
A Ley 1437 de 2011,
ioso Administrativo.

ARTICULO 4.- Contra |a presente Resolucidn no procede recurso alguno.

ARTICULO 5.- La pres
expedicion.

>ente Resolucion rige a partir| de la fecha de su

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fusagasuga, a |os

30 HAY0 2014

-~ -
LFO MIGUEL POLO SOLANO
RECTOR

ADQ

Proyectd: GBP
Dra. Carolins Baez Parra.
Directora Juridica

13-10.2




