Bogota D.C, 15 de diciembre de 2017.

SENORES MAGISTRADOS
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

= S. D.

Proceso: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL ARTICULO 222 DE
LA LEY 1753 DE 2015.

CAMILO BLANCO, ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania
80182201, domiciliado en Bogota, presento demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 222 de la Ley 1753 de 2015

La presente demanda se divide en los siguientes apartados: i) transcripcion de la norma
que se demanda, ii) concepcién normativa de la autonomia universitaria, desde su
origen formal de reglas de permision y prohibicion, hasta su actual configuracion de
principio. iii) En seguida, se examina el incumplimiento del Estado Colombiano del
principio de progresividad en la Educacion y iv) en un cuarto y Ultimo apartado, se
explican y fundamento cada uno de los cargos contra la norma acusada.

. NORMA DEMANDADA.

La norma que se demanda es el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 que se transcribe
asi: :

ARTICULO 222. Acreditacion de alta calidad a licenciaturas. Los programas
académicos de licenciaturas a nivel de pregrado que tengan como minimo cuatro (4)
cohortes de egresados y que no se encuentren acreditados en alta calidad, deberan
obtener dicho reconocimiento en un plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Los programas de licenciaturas a nivel de pregrado que no cuenten con el requisito de
cohortes antes mencionado deberan adelantar el tramite de acreditacién en alta calidad
en un plazo de dos (2) afios, una vez cumplido el mismo.

La no obtencion de dicha acreditacion en los términos anteriormente descritos, traera
consigo la pérdida de vigencia del registro calificado otorgado para el funcionamiento
del mismo.

PARAGRAFO. El otorgamiento del registro calificado para licenciaturas y programas
académicos enfocados a la educacion, debera cumplir unos parametros minimos de
calidad establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional mediante estudios
técnicos, sin perjuicio de la autonomia universitaria. Para ello, el Gobierno nacional
debera nivelar los criterios del registro calificado a los de alta calidad establecidos para
estos programas, en un plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.



Il LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

A. La concepcion de la autonomia Universitaria dentro de la legislacion
educativa.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 surgio en el pais la necesidad de actualizar
la regulacion existente en relacion con la educacion superior'. La Carta Politica dispuso
sobre la materia que la educacion es un derecho de la persona, un servicio publico que
tiene una funcién social, y que le corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacion (Articulo 67). Sefiala igualmente que los
particulares tendran libertad para fundar establecimientos educativos, en las
condiciones que establezca la ley para su creacion y gestion (Articulo 68) y garantiza la
autonomia universitaria, de acuerdo con la Ley (Articulo 69).

A partir de este nuevo contexto constitucional se expidié la Ley 30 de 1992, por la cual
se organiza el servicio publico de la Educacién Superior, norma a partir de la cual se
han producido numerosos desarrollos orientados a la conformacion de un sistema
nacional de educacién superior.

Asi, se tiene que a partir de la Ley 30 de 1992, el Ministerio de Educacién inicié un
proceso orientado a asegurar la calidad de la educacion superior, que se plasmé en una
serie de decretos que, en conjunto, configuraban el llamado Sistema Nacional de
Educaciéon Superior, del cual, entre otros instrumentos, hacen parte los estandares
minimos de calidad y el registro calificado de programas, la acreditacion voluntaria de
instituciones y de programas, los examenes de calidad de la educacion superior y el
sistema de créditos académicos.

En los Articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, se desarrollan de manera explicita los
postulados constitucionales de la autonomia universitaria, que en los términos de la ley
se concreta en la libertad académica, administrativa y econémica de las instituciones de
educacion superior. En ejercicio de esta autonomia, las universidades tienen derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir, organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley 30 de 1992,
corresponde al Estado garantizar la autonomia universitaria y velar por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia de la
Educacion Superior. El cual, segun lo sefialado por el Articulo 31 y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 67 y 189 de la Constitucion Politica -CP— (numerales 21,
22 y 26), corresponde al Presidente de la Republica, acorde con lo estipulado en los
articulos 33 Ley 30 de 1992 y el 211 de la CP, delegar en el Ministro de Educacién
Nacional todas las funciones asignadas en los Articulos 31 y 32 de la Ley 30 de 1992.
Mediante Decreto No.0628 de 1993 se delega en el Ministerio de Educacion Nacional,
las funciones de inspeccién y vigilancia que en relacion con la Educacion Superior
consagra la Ley 30 de 1992.

' Segun Carol Villamil Ardila, la autonomia universitaria no fue contemplada en la Constitucién Politica de
1886. Fue desde el afio 1966 que se planted la necesidad de un ‘reconocimiento constitucional’ de la
autonomia Universitaria. A través del Decreto 80 de 1980 se hizo un avance importante en el
reconocimiento del ‘papel social de las universidades y de su autonomia’ (Villamil, 2004, p. 234-236).



Este breve panorama del nacimiento y desarrollo de la Universidad publica en el pais
hace evidente que la vida de la universidad publica y la forma de su existencia
(auténoma o dependiente del gobierno) ha estado signada por la concepciéon normativa
de cada momento de la historia. Autonomia y de las implicaciones de dicha construccién
en materia interpretativa.

B. LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

b.1. Autonomia universitaria: Dimensiones positivas y negativas de la
autonomia

La construccion linguistica del la autonomia universitaria como principio juridico, y de la
interpretacion de la Corte Constitucional de maxima de optimizacién, y su continua
colisidén con otros principios constitucionales como el debido proceso, el derecho a la
educacion, el derecho a la investigacion, el derecho a la igualdad y la unidad
presupuestal, ha originado que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional haya
destacado dos ideas regulativas. Por un lado, su dimension positiva, o en otros
términos, de posibilidad de accién de los entes universitarios, y por otro lado, se ha
recalcado una dimensién negativa, o de limites frente a los otros derechos de rango
constitucional.

De las tres dimensiones de la autonomia universitaria, veremos que la jurisprudencia
se ocupa, en su mayoria, de los aspectos negativos o de limites; mientras que la
jurisprudencia que se ocupa de la dimension administrativa y presupuestal, desarrollan
los aspectos positivos o de capacidad de accién. Dicha caracteristica se explica por la
naturaleza de las acciones que en uno y otro caso son objeto de estudio del Tribunal
Constitucional. En la dimensién académica la gran mayoria de pronunciamientos se
producen en virtud de acciones de tutela que se impetran por miembros de la comunidad
universitaria contra las Universidades; mientras que, en los aspectos presupuestal y
administrativo la gran mayoria son pronunciamientos de constitucionalidad en los que la
Corte Constitucional se ocupa de evaluar si una determinada ley ha trasgredido el
principio de la autonomia universitaria al colocar limites a este.

Referente a la interpretacion de la autonomia universitaria en su aspecto positivo como
garantia institucional, cabe destacar lo expresado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-574 de 1993:

“El articulo 69 de la CP consagra una garantia institucional cuyo sentido es el de
asegurar la misién de la universidad y que, por lo tanto, para ésta adquiere, en cierto
sentido, el caracter de derecho constitucional. Segun la norma citada: “se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la Ley”. El alcance de la ley, en esta materia, tiene
caracter limitado, pues la premisa que la Constitucion asume es que la Universidad para
cumplir su misién histérica requiere de autonomia y ésta se manifiesta basicamente en
una libertad de auto - organizacioén - “darse sus directivas” - y de auto-regulacion -
‘regirse por sus propios estatutos” -. Ambas prerrogativas institucionales deben
desarrollarse dentro de las coordenadas generales senaladas por la ley. Esta dltima se
hace cargo de los aspectos de interés general inherentes a la educacion -
particularmente de los relativos a la exigencia de unas condiciones minimas de calidad
en su prestacion y de los derivados de su caracter de servicio publico, asi como de las
limitaciones que proceden de la coexistencia de otros derechos fundamentales (CP
articulo 67), pero siempre respetando la intangibilidad de la autonomia universitaria, la
que resulta indispensable garantizar a fin de que la universidad realice cabalmente su
mision”.



En sintesis, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia, el aspecto positivo de la
autonomia universitaria esta determinado por el campo de accién de las universidades,
el cual se manifiesta basicamente en seis facultades, a saber: i) darse sus propios
estatutos; ii) fijar las pautas para el nombramiento y designacion de sus profesores,
autoridades académicas y administrativas; iii) seleccionar sus alumnos; iv) sefalar sus
programas académicos formativos, docentes, cientificos y culturales y que regiran su
actividad académica, asi como los planes de estudio conforme a los parametros
minimos sefialados en la ley, v) asumir la elaboracion, aprobacién y manejo de su
presupuesto?, y vi) administrar sus propios bienes y recursos.?

Pero simultaneamente a todo el desarrollo jurisprudencial del aspecto positivo de la
autonomia universitaria, la Corte Constitucional ha desarrollado unas subreglas
constitucionales sobre los limites de la autonomia universitaria, o lo que se ha
denominado en este escrito dimension negativa.

Destaca la Corte que su caracter, como el de todos los principios y derechos
constitucionales no es absoluto y por tanto tiene limites precisos cuando entra en
colisién con otros principios y derechos de rango constitucional. En este sentido la Corte
Constitucional en sentencia T-646 de 2011 reiteré que las entidades educativas tienen
la facultad de establecer ciertos requisitos, politicas y pautas con el objetivo de buscar
la calidad y excelencia en el desempefo estudiantil; pero que, asi mismo, dicha
expresion de la autonomia debe entenderse dentro de las reglas minimas establecidas
en la ley y la Constitucién, por lo que concluye que “no puede entenderse como un
derecho auténomo y absoluto, pues encuentra sus limites en el orden publico, el interés
general y el bien comun.”

La Corte Constitucional ha insistido en que asi como el legislador en el ejercicio de sus
funciones no puede dictar leyes que contradigan la Constituciéon, quienes tienen
autonomia para dictar sus propios reglamentos o estatutos, como las Universidades,
deben desarrollar esta funcién acatando y atendiendo las normas de superior jerarquia.

Asi, esta alta Corte ha destacado que la autonomia universitaria es un principio
constitucional que comporte dos caracteristicas estructurales: ser limitado y complejo.
Por un lado, explica la Corte Constitucional, que es limitado al ser una garantia para un
adecuado funcionamiento institucional compatible con derechos y garantias de otras
instituciones que persiguen fines sociales. Y es complejo, al ser estructurado como un
principio que, como tal, involucra otros derechos* de personas, tales como la educacion,
la libertad de catedra, la participacion, que deben ser tenidos en cuenta y respetados en
el desarrollo de las actividades universitarias y, muchas veces, ponderado cuando entra
en colisién con aquellos.

De acuerdo con esta concrecion interpretativa del principio constitucional de la
autonomia universitaria, la misma Corte Constitucional, en las Sentencias T-310 de
1999 y C-1435 de 2000, determind que los limites a esta se encuentran definidos en la
propia Constitucién asi: i) la facultad que el articulo 67 le otorga a las autoridades del
Estado para regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién, y para
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio; es decir, la ensefianza esta sometida a
la inspeccién y vigilancia del Presidente de la Republica (Arts. 67 y 189-21 de la CP) ii)
la competencia que el articulo 69 le atribuye al legislador para expedir las disposiciones
generales con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus directivas y

2 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-1435 de 2000.

3 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencias T-492 de 1992, ya citada, T-515 de 1995, C-1435
de 2000, C-810 del 18 de 2003 y T-180A de 2010.

* Al respecto ver entre otras: Reptblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 2011.
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regirse por sus propios estatutos, lo cual se traduce en que la prestacion del servicio
publico de la educacion exige el cumplimiento estricto de la ley (Art. 150-23 de la C.P).

Por ende, la autonomia universitaria no excluye la accién legislativa, como quiera que
esta “no significa que haya despojado al legislador del ejercicio de regulaciéon que le
corresponde™ iii) el amplio margen de configuracion politica que el articulo 150-23 de la
CP le reconoce al Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion efectiva de
los servicios publicos, entre los que se cuenta el de educacion, y, finalmente, iv) el
respeto por el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales, derivado de la
obligacion que el articulo 2° de la Carta le impone a las autoridades de la Reptblica para
garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos ciudadanos, en
consecuencia el respeto por los derechos fundamentales también limita la autonomia
universitaria, asi por ejemplo, y como estudiaremos en lo que sigue, los derechos
laborales®, el derecho a la educacién’, el debido procesc®, la igualdad®, limitan el
ejercicio de este principio.

Sobre este aspecto negativo del principio constitucional de la autonomia universitaria,
es necesario destacar lo senalado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-180 de
1996, frente a los limites de la autonomia universitaria:

“Las universidades publicas y privadas gozan, por virtud de lo dispuesto en el articulo
69 de la Constitucion Politica, de un ambito de libertad dentro del cual pueden adoptar
de manera auténoma las decisiones que afecten el desarrollo de su funcién docente e
investigativa. Esta garantia institucional surge como desarrollo natural y necesario de
un Estado fundado en el valor de la libertad y en los principios del pluralismo y la
participacion. La finalidad de la autonomia universitaria es la de evitar que el Estado, a
través de sus distintos poderes, intervenga de manera ilegitima en el proceso de
creacion y difusién del conocimiento. Con ello se asegura un espacio de plena
autonomia en el que el saber y la investigacion cientifica se ponen al servicio del
pluralismo y no de visiones dogméticas impuestas por el poder ptiblico, que coartarian
la plena realizacion intelectual del ser humano e impedirian la formacién de una opinién
publica critica que proyecte el conocimiento en el proceso de evolucién social,
econémica y cultural.”

Sin embargo, de acuerdo con la misma Corte Constitucional, en Setencia C-337 de
2006, al ser esta dimension negativa o de limites del principio constitucional de la
autonomia universitaria de caracter excepcional, la ley no puede extender sus
regulaciones a materias relativas a la organizacion académica o administrativa de los
centros de educacion superior, como seria por ejemplo, en los aspectos relacionados
con el manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores), admision del
personal docente, programas de ensefianza, labores formativas y cientificas,
designacion de sus autoridades administrativas, manejo de sus recursos, seleccion y
admision de alumnos, etc., pues incurriria en un desbordamiento de sus atribuciones
constitucionales y en una intromisién en la esfera propia del ambito universitario, que
atentaria contra el principio constitucional de la autonomia universitaria.

2 Ry ) Cualquier limitacién de la autonomia universitaria es de reserva
legal

5 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-188 de 1996.

8 Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-06 de 1996.

7 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-425 de 1993.

8 Repliblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencias T-492 de 1992, T-649 de 1998 y T-850 de 2010.
9 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-384 de 1995.



En este mismo sentido, y en armonia a la dimension positiva y negativa de este principio
constitucional, es importante destacar que la Corte Constitucional ha recalcado que las
limitaciones al principio constitucional de la autonomia universitaria tienen un caracter
excepcional, y por tal razén, cualquier disposicion tendiente a su limitacion debe tener
origen legal, lo cual se traduce en que cualquier limitacion al principio de la autonomia
universitaria es de reserva legal y tiene que ser adoptada por el 6rgano democratico.

En este sentido la Corte Constitucional, en Sentencia C-852 de 2005, ha recalcado que
la distribucion general de competencias, la dimension genérica de la funciéon de
regulacién, entendida no como modalidad de intervencién administrativa, sino como la
funcién de expedicion de normas imperativas de caracter general y abstracto,
corresponde al Congreso de la Republica, por medio de leyes, en virtud de la clausula
general de competencia que tiene para el desarrollo de la Constitucion. (C.P Art. 14 y
150). Destacando que en atencién a lo dispuesto en los numerales 21 y 22 del articulo
189, la funcién de inspeccién y vigilancia de los servicios publicos en general y de la
educacion, en particular, corresponde al Presidente de la Repliblica.

En consecuencia, la jurisprudencia constitucional ha subrayado que en general, el
desarrollo de los postulados constitucionales en materia educativa corresponde al
legislador, al paso que la inspeccién y vigilancia de la ensefianza se ejerce por el
presidente de la Republica “conforme a la ley” (CP Art. 189 num. 21).

Para fijar la anterior regla jurisprudencial de reserva legal en materia de limitaciones a
la autonomia universitaria, la Corte Constitucional ha definido que “la competencia para
la ‘regulacion’ de las actividades que constituyen servicios publicos se concede por la
Constitucion a la ley, a la cual se confia la mision de formular las normas basicas en
materias especificas.”

Estas areas son particularmente las relativas a: la naturaleza, extension y cobertura del
servicio, su caracter de esencial o no, los sujetos encargados de su prestacion, las
condiciones para asegurar la regularidad, permanencia, constancia, calidad y eficiencia
en su prestacion, las relaciones con los usuarios, en lo que atafie a sus deberes,
derechos, al régimen de su proteccién y sus formas de participacién en la gestion y
fiscalizacion de las empresas que presten el servicio, el régimen tarifario, y la manera
como el Estado ejerce el control, la inspeccion y la vigilancia para asegurar su prestacién
eficiente (Art. 1, 2, 56, 150-23, 365, 367, 368, 369 y 370 Constitucion Politica)” (Corte
Constitucional, Sentencia -263 de 1996).

Asi mismo, la Corte, Sentencia C-675 de 2005, ha destacado que en materia educativa,
la Constitucién Politica dispone en el articulo 68: que corresponde a la ley establecer
las condiciones en las cuales los particulares podran crear y gestionar establecimientos
educativos, y en el articulo 69 que se garantiza la autonomia universitaria, y que las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

Por otra parte, tal como se puso de presente por la Corte en la Sentencia C-675 de
2005, el ejercicio de la potestad reglamentaria requiere la existencia previa de un
contenido o una materia legal que pueda ser reglamentada.

En la Sentencia C-734 de 2003 la Corte precisé que “... si bien no puede exigirse al
Legislador, sea este ordinario o extraordinario, que regule en detalle las materias que

'9En esa Sentencia la Corte se planted la necesidad de examinar si en el caso de las disposiciones entonces
acusadas (paragrafos de los articulos 9, 10, 12, 26 y 32 del Decreto 1278 de 2002), el Presidente de la
Republica, actuando como legislador extraordinario, habia cumplido con la carga minima de intensidad



de acuerdo con su competencia le corresponda reglar —en razén de las consideraciones
de orden factico y técnico a tomar en cuenta''—, este no puede dejar de sentar unos
parametros generales que orienten la actuacion de la administracion.” Agregé la Corte
que “... un elemento esencial para que se pueda ejercer la facultad reglamentaria es la
de la preexistencia de un contenido material legislativo que sirva de base para el
ejercicio de dicha potestad”, y puso de presente que sobre el particular ha sefialado la
Corporacion lo siguiente:

“Es posible que la rama legislativa con la utilizacion de un lenguaje amplio reconozca a
la autoridad administrativa competente un margen suficiente para el desarrollo
especifico de algunos de los supuestos definidos en la ley con el propdsito de concretar
la aplicacién de ciertos preceptos legales a circunstancias diversas y cambiantes. Eso
es propio de un Estado regulador. Sin embargo, en esos eventos la accién de la
administracion y el cumplimiento de las politicas publicas que animan la ley y las
regulaciones administrativas que las materializan dependen de que las disposiciones
legales establezcan criterios inteligibles, claros y orientadores dentro de los cuales ha
de actuar la administracién de tal forma que se preserven los principios basicos de un
estado social y democrético de derecho™? (Corte Constitucional, Sentencia C-265 de
2002).

De manera mas general, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-530 de 20032, habia
senalado que en virtud de la clausula general de competencia que la Constitucion radica
en el legislador, “en principio las reglas a las cuales se sujeta la sociedad son expedidas
por el Congreso, mientras que el Presidente ejerce su potestad reglamentaria para
asegurar la debida ejecucion de las leyes (CP articulo 189 ord. 11).” Agregando que,
ese reparto general de competencias normativas entre la ley y el reglamento responde
a importantes finalidades, aspecto sobre el cual expreso:

“Asi, la sentencia C-710 de 2001, indicé que esa estructura de competencias atiende
al desarrollo del principio de divisiéon de poderes y a la necesidad de que el derecho,
ademas de ser legal, sea democraticamente legitimo (CP arts. 1°, 2°, 3° y 113). La
legitimidad del derecho se encuentra vinculada al principio democréatico de elaboracion
de las leyes. Las normas que rigen una sociedad deben ser el resultado de un
procedimiento en el que se garanticen en especial dos principios: el principio de
soberania popular, y el principio del pluralismo.

Conforme a lo anterior, si un asunto no es expresamente atribuido por la Constitucién a
una autoridad especifica, como el Gobierno, la rama judicial, los organismos de control,
o las entidades territoriales, entre otros 6érganos estatales, se entiende que, conforme a

normativa que se impone por razén de la reserva de ley, o si, por el contrario, con dichas disposiciones se
atribuy6d una competencia que desbordaba el ambito de |a potestad reglamentaria. Sobre la materia remite
a las sentencias C-508/02 M.P. Alfredo Beltran Sierra A.V. Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa y
Alvaro Tafur Galvis y C-313/03 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

1 Al respecto la Corte ha sefialado que: “De acuerdo con los postulados de la doctrina clésica del derecho
administrativo, la ejecucion de los mandatos legales es la esencia de la funcion Administrativa del Estado.
En este contexto, mientras el ejercicio de la funcién legislativa -que en primer lugar se le asigna al Congreso
(Articulo 150 CP) y, en circunstancias excepcionales, al Ejecutivo (Arts. 150-10, 212 C.P)- va encaminado al
establecimiento de normas obligatorias de caracter general, impersonal y abstracto, el de la funcién
administrativa tiene por tarea la ejecuciéon de esas medidas en el plano de lo particular y concreto. “Es la
prioridad, pues, de la funcién administrativa, resolver en el terreno préctico los cometidos fijados por las
reglas del legislador, pues dada la generalidad de estas Ultimas es poco probable que su implementacion
pueda lograrse por si misma.” (Sentencia C-917 de 2002).

'2 En esta ocasion la Corte declar6 la inexequibilidad del inciso tercero del articulo 64 de la Ley 675 de 2001,
que permitia la constitucion de unidades residenciales cerradas. Consideré la Corte que condicionar la
posibilidad del cerramiento a una autorizacién administrativa, sin sefalar criterios que impidan la apropiacién
del espacio publico resulta insuficiente para proteger los bienes constitucionalmente garantizados.
3Salvamento parcial de voto de Jaime Araujo Renteria.



la cléausula general de competencia, se trata de una materia que corresponde desarrollar
primariamente al Legislador.” (Corte Constitucional, Sentencias C-234 de 2002 y C-710
de 2001).

En particular, en relacion con los ambitos propios de la ley y el reglamento se sefialé en
esa Sentencia, que conforme a la jurisprudencia constitucional “la extension del campo
para ejercer la potestad reglamentaria no la traza de manera subjetiva y caprichosa el
Presidente de la Republica, sino que la determina el Congreso de la Republica al dictar
la ley, pues a mayor precision y detalle se restringira el ambito propio del reglamento y,
a mayor generalidad y falta de estos, aumentara la potestad reglamentaria” (Corte
Constitucional, Sentencias C-508 de 2002). Puntualizé la Corte que, “sin embargo, o
qgue no puede el Legislador es atribuir integralmente la reglamentacién de la materia al
Gobierno, pues el Congreso se estaria desprendiendo de una competencia que la Carta
le ha atribuido.” Expreso a este respecto que:

(...) este Tribunal ha sefalado que el desarrollo de la potestad reglamentaria por el
Gobierno exige que la ley haya configurado previamente una regulacion bésica o
materialidad legislativa, a partir de la cual, el Gobierno puede ejercer la funcién de
reglamentar la ley con miras a su debida aplicacion, que es de naturaleza administrativa,
y esta entonces sujeta a la ley. Y es que si el Legislador no define esa materialidad
legislativa, estaria delegando en el Gobierno lo que la Constitucion ha querido que no
sea materia de reglamento sino de ley. El “requisito fundamental que supone la potestad
reglamentaria”, ha dicho esta Corte, es “la existencia previa de un contenido o materia
legal por reglamentar”. Por ello no puede admitirse que en este caso se trate del ejercicio
de la potestad reglamentaria. (Corte Constitucional. Sentencias C-290 de 1997).

En consecuencia, es claro entonces que en razoén de la clausula general de competencia
legislativa, y mas aun cuando existen especificas reservas de ley en una materia, no es
posible que el legislador, por fuera de las condiciones que excepcionalmente le permiten
conferir facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir normas
con fuerza de ley, traslade al Gobierno la facultad de regulaciéon sobre determinada
materia.

Cuando ello ocurre, porque se defiere al reglamento la regulacion de una materia, sin
que la propia ley fije los parametros minimos que permitan el ejercicio de la potestad
reglamentaria, habria una “deslegalizacién” contraria a la Constitucion, debido a que,
contenidos que de acuerdo con esta son propios de la ley, serian adoptados por el
Gobierno, formalmente en ejercicio de su potestad reglamentaria, pero en realidad, en
desarrollo de una facultad de regulacion que le habria sido conferida por la ley, para
desarrollar de manera auténoma y con unos inexistentes o muy tenues referentes
legislativos, una materia cuya regulacion, de acuerdo con la Constitucion, debe hacerse
en la propia ley, sin perjuicio del ambito propio del reglamento.

En este orden de ideas, la jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional, concluye
que el derecho a la educacion, esta sometido a una reserva general de ley, que se
manifiesta en la clausula general de competencia legislativa de que esta revestido el
Congreso de la Republica para el desarrollo de la Constitucion mediante leyes, y a las
especificas reservas contenidas en los articulos 68, 69 y 189 numeral 21 de la
Constitucion.

Por consiguiente, en esta materia, la remision a la potestad reglamentaria solo es valida,
a la luz de la Constitucion, si la misma se inscribe en el marco de lo que se ha
denominado un minimo de materialidad legislativa, sin que sea posible trasladar al
gobierno las competencias de regulacion que conforme a la Constitucion, corresponden
al legislador. (Corte Constitucional. Sentencia C-220 de 1997).



c. LA CALIDAD COMO NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
EDUCACION.

La forma y el fondo de la educacién, comprendidos por los programas de estudio y los
métodos pedagégicos, han de ser aceptables; pertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad'.

La calidad en la educacién, se logra segun lo ha afirmado la Corte Constitucional: “a
través de metodologias y procesos pedagogicos solidamente fundamentados en la
teoria y la practica, dirigidos y orientados por docentes especialistas en las distintas
areas, que con dedicacion y profesionalismo conduzcan el proceso formativo de sus
alumnos” (Sentencia T-433/97).

Ademas, la Corte Constitucional y los instrumentos internacionaies sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, han considerado que una educacién aceptable
implica: un adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicién de
castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes, la adopcion de medidas destinadas
a garantizar que la educacion sea culturalmente aceptable para las minorias étnicas y
la capacitacion de los docentes (Sentencia T-743/13).

c.1. El componente de aceptabilidad implica la “idoneidad docente”

Uno de los factores que mas repercute en la calidad de la educaciéon esta relacionado
con una capacitacion adecuada de los docentes. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha afirmado que los educadores deben ser: “personas de reconocida
idoneidad ética y pedagodgica"'®. En este orden de ideas, las clases impartidas por
personas que no ostentan la preparacion suficiente, desconocen los preceptos legales
y constitucionales que garantizan el derecho fundamental a la educacién y su adecuada
prestacion como servicio publico (Sentencia T-354/99).Asi, por ejemplo, ningan militar
ni tampoco persona civil alguna, podradictar clase en centros educativos si carece de
los titulos y requisitos que el ordenamiento juridico exige (Sentencia T-354/99).

La Corte Constitucional debié pronunciarse sobre la vulneracién de los derechos
fundamentales a la educacién y a la vida de los estudiantes de varias instituciones
escolares que eran administradas por el Ejército Nacional. Como consecuencia de lo
anterior, el personal (docente y directivo docente) estaba conformado por soldados y
militares, quienes carecian de la formacion adecuada para prestar este tipo de servicio.
En este caso, la Corte Constitucional ampar6 el derecho fundamental a la educacién y
a la vida de los menores. En consecuencia,dispuso la presencia exclusiva en los
planteles educativos de personal docente, aunque pertenecieran a la Fuerza Publica,
siempre y cuando acreditaran los requisitos y grados académicos exigidos por la ley
vigente. Corte Constitucional, Sentencia T-354/99.

*4Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién No. 13.

'S Esta afirmacion fue hecha por la Corte Constitucional en el marco de una accién de tutela interpuesta
por la madre una menor que fue segregada por sus compaiieros de clase cuando su docente la tildo de
“prostituta” y “enferma de SIDA". En este caso la Corte Constitucional concedié el amparo solicitado y
ordend a las autoridades respectivas examinar la situacién que se presenté en una escuela municipal y
desplazar a un docente experto en las materias que debian reforzarse, en particular, las relacionadas con
la educacion sexual. Corte Constitucional, SentenciaT-337/95.
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Ahora bien, el derecho a recibir una educacion de calidad no entra en conflicto con los
mandatos constitucionales de propender por la idoneidad, profesionalizacion™ y
dignidad del cuerpo docente, y especificamente con el ascenso en el escalafén.Por el
contrario, se complementan unos a otros (Sentencia C-423/05).

c.2. La prohibicion de castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes

La Corte Constitucional ha afirmado que el empleo de castigos fisicos y morales, asi
estén arraigados en las tradiciones culturales, vulnera los derechos fundamentales de
los nifnos. De este modo,el castigo que por su gravedad degrada o humilla a la persona
y la hace perder su autoestima (Sentencia T-402/92), vulnera derechos (como la
dignidad humana) y genera una falla en el publico de la educacién con las
consecuencias que de este hecho se derivan.Asi, estan proscritas, entre otras, las
siguientes conductas:someter a los estudiantes a llamados de atencion humillantes que
someten a la burla,7al escarnio (sentencia T-143/99), y los castigos que coarten la
libertad de expresion’®.

A propésito del escarnio como una medida que va en contra los derechos fundamentales
de los menores se manifest6 la Corte Constitucional en su sentencia T-143/99. En este
caso, se invocd el amparo cuando unas estudiantes decidieron no asistir a su jornada
escolar para dirigirse a un establecimiento comercial en donde fueron descubiertas
intentando apropiarse de algunos objetos del local. Los responsables del
establecimiento de comercio retuvieron a las estudiantes hasta que el Director del
colegio apareci6 y se hizo cargo de las menores. Una vez en el plantel educativo, las
estudiantes fueron obligadas a pedir perdon frente a todos sus comparieros por su
comportamiento y posteriormente fueron expulsadas del colegio. A juicio del
demandante esta sancién vulneré sus derechos fundamentales, como: la dignidad
humana, el debido proceso, el derecho a la defensa, la honra y el honor. La Corte
Constitucional concedié el amparo solicitado. Su pronunciamiento puntual sobre la
sancion del escarnio fue el siguiente: “las directivas del colegio dejaron de cumplir la tarea
de educar para el ejercicio de la libertad, y la reemplazaron por el escarnio; de esa manera
violaron los derechos de las menores(...)"

En la Sentencia C-371/94 la Corte Constitucional hizo, entre otras, las siguientes
reflexiones. En primer lugar, la sancion debe reunir las siguientes caracteristicas: 1.
Debe aplicarse con motivos ciertos y probados, es decir debe ser justa. 2. Debe
serproporcional a la falta cometida, es decir, debe guardar relaciéon con su gravedad y
caracteristicas. 3. Finalmente la sancion debe ser oportuna, esto significa, que el tiempo

'8 La profesionalizacién de los docentes es un medio, entre otros, que garantiza la calidad en la
educacion.Sentencia C-1109/04.

7 En esta oportunidad la Corte Constitucional debié pronunciarse sobre el amparo invocado por la madre
de un menor a quien una docente le colocé una mofia en el pelo y un letrero en el que se leia: “soy tonto".
En este caso el Juez de instancia consider¢ que la docente si vulnerd los derechos del menor, aunque negé
la tutela por existir un hecho superado, porque el estudiante ya habia sido retirado del colegio en el que
sucedieron los hechos. En su pronunciamiento, ademas, previno a la Secretaria de Educacion para que
asumiera la queja presentada por la peticionaria contra la profesora demandada y sometiera a vigilancia al
Colegio. La Corte Constitucional confirmé esta sentencia y previno al colegio para que se abstuviera de
imponer a sus alumnos practicas humillantes. Corte Constitucional, Sentencia T-782/02.

'8 En este fallo de tutela la Corte Constitucional se pronuncié, entre otros, sobre la accion desplegada por
una docente quien orden6 tapar la boca a un estudiante con un esparadrapo para evitar que hablara
cuando no era interrogado. A juicio del Alto Tribunal, castigar a un nifio impidiéndole ejercer su libertad de
expresion y someterlo a la burla de sus comparieros va en contra de la dignidad humana y es un trato
degradante en los términos del articulo 12 de la Constitucién. En este orden de ideas, la Corte
Constitucional confirmé la decision del juez de instancia que concedio el amparo solicitado y ordené
compulsar copias para que se investigara la conducta de la docente. Corte Constitucional, SentenciaT-
402/92.
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transcurrido entre la conducta sancionable y el castigo no puede ser tan amplio que el
menor pierda la nocion exacta acerca del motivo por el cual se lo sanciona’®.

En segundo lugar, la sancién no puede confundirse con el maltrato fisico ni con el dafio
sicolégico o moral (Sentencia C-371/94). Tampoco puede identificarse con una forma
de venganza o represalia. Por el contrario, un elemento intimamente ligado a la idea de
correccion, que debe servir para persuadir coercitivamente acerca del comportamiento
que debe observarse y para disuadir de las conductas contrarias a él (Sentencia C-
368/14).

c.3. Laeducacién debe ser culturalmente aceptable para las minorias étnicas

Segun la Corte Constitucional, el derecho a la educacion tiene una connotacioén especial
para los pueblos indigenas y étnicos?® en la medida en la que busca conservar sus usos,
costumbres y creencias (Sentencia T-871/13).Asi, las comunidades étnicas tienen
derecho a recibir una educaciéon especial, que se ajuste a sus requerimientos y
caracteristicas (Sentencia C-208/07). Del mismo modo, estan llamadas a participar en
el proceso educativo como mecanismo para asegurar que la educacion impartida a sus
miembros respete y desarrolle su identidad cultural (Sentencia T-116/11).

Es decir, existe un derecho fundamental a la identidad cultural?! de las comunidades
indigenas y dos de sus expresiones se concentran en: la consulta previa y la
etnoeducacion.

La consulta previa esta relacionada con el principio de la participaciéon que, en el marco
de un Estado pluralista, se refuerza en el caso las comunidades étnicas (Sentencia T-
116/11). Dicha consulta se traduce en que el hecho de que se tome en cuenta el punto
de vista de las comunidades en todos aquellos asuntos que las afecten directamente
(Sentencia SU-383 de 2003).

En la Sentencia T-355/14 la Corte Constitucional manifesté que, en resumen, la
consulta previa se realiza: “i) cuando se adopten medidas legislativas o administrativas
que puedan afectar a las comunidades étnicas; ii) antes de realizarse cualquier
exploraciéon o explotacion de mineria o de otros recursos naturales, que se encuentren
en las tierras de dichas comunidades; iii) cuando sea necesario trasladar las
comunidades nativas de sus tierras a otro sitio; iv) antes de disefar y ejecutar programas
de formacién profesional para dicha poblacion”.

En este orden de ideas, se ha aceptado que medidas como: la designacién de
educadores, la creacion de programas de formacién, las decisiones sobre
infraestructura fisica, el cubrimiento de licencias de maternidad, retiro de docentes y
fusiones para grupos étnicos, deben ser consultadas previamente con dichas
comunidades (SentenciaT-355/14).

'8 Estas fueron aigunas de las consideraciones de la Corte Constitucional al pronunciarse sobre una

demanda de constitucionalidad contra el articulo 262 del Codigo Civil. A juicio del demandante esta norma
consagraba la violencia como una de las facultades de los padres o de las personas encargadas del cuidado
personal de los menores. En este caso la Corte Constitucional declaré exequibles las expresiones
contenidas en el articulo 262 del Cédigo Civil, tal como qued6 redactado segun el articulo 21 del Decreto
2820 de 1974. Para el Alto Tribunal el texto demandado se ajustaba a la Constitucién, porque de ningtn
modo legitimaba ni propiciaba el maltrato o la violencia en contra de los menores. Por el contrario, hacia
enfasis en el sentido razonable de la sancion. Corte Constitucional, Sentencia C-371/94.

20 E| derecho a la educacion de las minorias étnicas se encuentra previsto, entre otras, en: la Constitucién
Politica de 1991 (articulos10, 68 y 70); Convenio 169 de la OIT (Articulo 27); Ley 115 de 1994 (articulos

55 al 63).

2'Sobre la dimension colectiva e individual de este derecho la Corte Constitucional procuré enSentencia, T-
778/05.
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El tramite de la consulta previa debe someterse al principio de buena fe, lo que significa
que: “(...) por un lado, corresponde a los Estados definir las condiciones en las que se
desarrollara la consulta, y por otro, que la misma, para que resulte satisfactoria a la luz
del ordenamiento constitucional, debe realizarse de manera que sea efectiva y
conducente, pero sin que quepa hablar, en ese contexto, de términos perentorios para
su realizacion, ni de condiciones ineludibles para el efecto.” (Sentencia T-116/11).

Ahora bien, cuando se omite la consulta previa, tratandose de medidas administrativas
o0 medidas legislativas (cuando aun no se han convertido en Ley de la Republica),
procede la accion de tutela para que las comunidades exijan su realizacion por parte del
Estado (Sentencias T-832/06 y T-116/11).

En lo que respecta a la etnoeducacion, esta ha sido definida por la Ley General de
Educacién como: “la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad
y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos”, la cual ademas “debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones”.??

Es importante resaltar que jurisprudencialmente se ha considerado el derecho a una
educacion que respete y desarrolle la identidad cultural, tiene el caracter
fundamental.ZEntre los principales contenidos de este derecho fundamental, se
encuentran:

A. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias
sera bilingte.

B. La promocioén y fomento de la formacion de educadores en el dominio de las culturas
y lenguas de los grupos étnicos.

C. La adecuacion del curriculo a la territorialidad, la autonomia, la lengua, la concepcién
de vida de cada pueblo, su historia e identidad segun sus usos y costumbres.

D. La administracion y gestion institucionales, concebidas y ejecutadas teniendo en
cuenta las formas propias de trabajo, los calendarios ecolégicos, las concepciones
particulares de tiempo y espacio, las condiciones geograficas y climaticas, las creencias,
tradiciones, usos y costumbres y las particularidades culturales de cada grupo étnico.
(Sentencia, T-116/11).

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional (Sentencia C-208/07) ha reconocido la
importancia de que los grupos étnicos participen y colaboren en los programas y
servicios de educacién que les son destinados.

22 Articulo 55 Ley 115 de 1994

2 En la sentencia C-208 de 2007 la Corte Constitucional estudié la constitucionalidad del Decreto 1278 de
2002. A juicio del demandante dicho Decreto no regulé de manera especial lo relacionado con la
vinculacion, administracién y formacion de docentes y directivos docentes para los grupos étnicos,
sometiendo a dichos grupos a los normas previstas para el regimen general de carrera. Para la Corte en
este caso al expedir el Decreto 1278 de 2002, “por el cual se establece el estatuto de profesionalizacion
docente”, se incurri6 en una omisién legislativa, la que consisti6 en no haber regulado la vinculacion,
administracion y formacion de docentes y directivos docentes para los grupos indigenas. Con dicha
omisioén, se desconocieron derechos fundamentales, entre los cuales, el reconocimiento de la diversidad
étnica y el derecho de estos grupos de participar en los programas y servicios que les son destinados. En
consecuencia, el Alto Tribunal procedié a dictar una sentencia integradora: “en el sentido de declarar
exequible el Decreto-Ley 1278 de 2002" y aclarar “que el mismo no es aplicable a las situaciones
administrativas relacionadas con la vinculacion, administracién y formacion de los docentes y directivos
docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas que atienden
poblacion indigena, aclarando que, mientras el legislador procede a expedir un Estatuto de
Profesionalizacién Docente que regule de manera especial la materia, las normas aplicables a los grupos
indigenas seran las contenidas en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y las demas normas
complementarias”. Corte Constitucional, sentencia C-208 de 2007.
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Tratandose de los nombramientos en provisionalidad de los etnoeducadores, la Corte
Constitucional ha afirmado en varias oportunidades que mientras se expide un Estatuto
Especial de Profesionalizacion docente para las etnias, los maestros indigenas si
pueden ser nombrados en propiedad en tanto cumplan con los siguientes requisitos: “(i)
que la seleccion sea concertada entre las autoridades competentes y los grupos étnicos,
(i) que exista una preferencia sobre los miembros de las comunidades que se
encuentren radicados en ellas, (iii) que se esté en presencia de una acreditacion de
formaciéon en etnoeducacion y (iv) que existan los conocimientos basicos del
correspondiente grupo étnico”. (Sentencias T-116/11, T-801/12, T-049 /13, T-871/13 y
T-907 /11).

Finalmente, el Alto Tribunal ha manifestado que el nombramiento de personal extrafno
de caracter administrativo en una institucion educativa indigena, sin realizar la
correspondiente consulta previa, constituye una afectacion directa a los derechos a la
etnoeducacion, la identidad y autonomia de dicha colectividad (Sentencia, T-514/12).



ACEPTABILIDAD —<

jr————

‘idoneidad docente”.

La prohibicién de
castigos fisicos y
tratos humillantes o
degradantes.

La educacion debe ser
culturalmente
aceptable para las
minorias etnicas.

14

El componente de Los docentes deben ser personas de
calidad, implica la reconocida idoneidad ética y profesional.

N e

Se prohiben los llamados de atencion
humillantes, el sometimiento a la burla, al
escarnio, y todo castigo que coarte la
libertad de expresion.

et

S

Consulta previa:
En casos de designacion de educadores.
Creacion de programas de formacion.
Decisiones sobre infraestructura fisica.

El cubrimiento de licencias de
maternidad, retiro de docentes y
fusiones.

Etnoeducacion:
Ensefianza bilinglie.

Promocion de la formacion de
educadores en el dominio de las culturas
y lenguas de los grupos étnicos.

Adecuacion del curriculo a la
territorialidad, la autonomia, la lengua,
historia, identidad, concepcion de vida,

usos y costumbres de cada pueblo.

Administracion y gestion que considere
las particularidades culturales de los
grupos étnicos.

Mg



15

1. Desde 1992 la inversion en educacion en Colombia no cumple con el
principio de progresividad.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado la conceptualizacion del principio de
progresividad desde dos dimensiones; por un lado, el principio de progresividad como
la garantia de no regresion a las condiciones materiales y de cobertura que modifique
cada ano, con respecto a la garantia estatal del derecho a la educacion y; por otro lado,
la prohibicién del derecho internacional de los Derechos Humanos de la regresividad
financiera en el derecho a la educacion.

Desde el primero de los aspectos, es decir, desde el principio de progresividad como
obligacién de avance en condiciones materiales y de cobertura alcanzados en el
derecho a la educacién, el caracter progresivo de este derecho implica que, cuando se
alcanza algun nivel de disfrute, las autoridades publicas no pueden adoptar medidas
que conlleven a un retroceso en su realizacion (Sentencia T-698 /10).

En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que: “la gratuidad en la
educacion superior es una obligacion progresiva del Estado, una vez se haya adoptado
una medida que promueva el acceso econémico en este nivel educativo, no puede
desplegar conductas que conlleven un retroceso, pues una vez se ha superado esta
etapa primaria —acceso—es deber del Estado garantizar la permanencia en el respectivo
ciclo cuando la continuidad de los estudios depende de dicha medida econdémica”
(Sentencia T-375/13). De acuerdo con lo anterior, constituye una medida regresiva
suspender un beneficio econémico otorgado por una entidad territorial, cuando un
estudiante ha cumplido con los requisitos para acceder al mismo y se encuentra
cursando niveles avanzados de su formaciéon académica.

En su Sentencia T-375/13, la Corte Constitucional conocié el caso de un estudiante que
interpuso accion de tutela porque al tener el mejor puntaje del ICFES en su municipio,
la Alcaldia Municipal le concedié un beneficio econdmico para cursar estudios
superiores. Este beneficio se mantendria durante todo el tiempo del programa elegido
siempre y cuando el estudiante tuviera un promedio superior a 3.8. Aunque el estudiante
cumplié con las obligaciones adquiridas, la administracion local decidié suspender el
pago del beneficio econémico. La nueva administracion adujo, entre otros motivos, que
la administracién saliente no garantizé los recursos necesarios que permitieran cancelar
este incentivo y la ausencia de recursos para satisfacer los pagos. Frente a esta
situacion, la Corte Constitucional fue enfatica en sefialar que negar este beneficio
econémico al estudiante podria implicar un retroceso injustificado en el nivel de disfrute
del derecho a la educacion alcanzado en el caso del demandante. Ademas, este
incentivo constituia un aspecto del que dependia la permanencia del demandante en el
sistema educativo. Sumando a lo anterior, la Sala considerdé que la insuficiencia de
recursos y los problemas econdémicos del municipio no justificaban la negativa de
continuar reconociendo el estimulo educativo. A juicio del alto Tribunal: “esta es una
situacion ajena al actor y no retne las caracteristicas de gravedad e imprevisibilidad que
justificarian un retroceso en la proteccion del derecho. Por lo tanto, no puede la
Administracion imponerle al demandante la carga de asumir las consecuencias
negativas de una actuacion publica determinada”. Concluy6 la Corte concediendo el
amparo solicitado y ordenando a la Alcaldia Municipal pagar las sumas adeudadas y
hacer las gestiones necesarias para garantizar los pagos a futuro.

Este Alto Tribunal también se ha pronunciado sobre el principio de progresividad en los
niveles de educacion preescolar y basica primaria. Sobre el particular, ha manifestado
que cuando se ha ampliado la cobertura a dos o tres grados del nivel preescolar, su
intempestiva suspension va en contra del principio de progresividad y puede constituir
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una medida regresiva. Asi, la obligacion del Estado de garantizar, un afio de

preescolar®, es un contenido minimo, que debe ampliarse progresivamente (Sentencia
T-066/07).

El principio de progresividad (y el derecho al debido proceso) deben aplicarse cuando,
por ejemplo, cambian las condiciones y se busca modificar la situacién de quienes
asisten a instituciones privadas que han sido contratadas, por entidades territoriales,
para prestar el servicio educativo.

Varios menores fueron escogidos como beneficiarios de un programa de becas para
adelantar sus estudios en colegios privados. Este programa fue suspendido por el ente
territorial porque se verificd que existian suficientes cupos en instituciones oficiales para
que los menores continuaran sus estudios en el sistema de educacion publica gratuita.
Al fallar, el alto Tribunal consider6 que al tomar decisiones, como la expuesta, las
autoridades administrativas deben observar el principio de progresividad para evitar
vulnerar, como en este caso, el derecho a la educacion en su faceta de permanencia.
Para la Corte Constitucional, también se vulneraron los principios de buena fe, confianza
legitima, respeto del acto propio y el derecho fundamental al debido proceso. Para
concluir, la Sala concedié el amparo solicitado:(...)para proteger el derecho de los nifios
a permanecer en la institucién educativa en la cual venian estudiando, hasta que la
Secretaria de Educacién pueda modificar la situacion particular de los nifios; en primer
lugar, sin vulnerar los principios de buena fe, confianza legitima y respeto del acto propio
(...) y en segundo lugar, aplicando el principio de progresividad y respetando el derecho
| al debido proceso (...)"Sobre el particular puede leerse la sentencia T-698/10.

Del mismo modo se ha considerado como regresiva la decision mediante la cual se
privé intempestivamente de un beneficio educativo, del que gozaban unos jubilados en
favor de su hijo discapacitado.?®

24 Léase Inciso 3 articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991.

25 En la Sentencia T-750/10 la Corte Constitucional manifesté que la resolucién proferida por una empresa,
consistente en suprimir el beneficio educativo concedido solo a los hijos de los pensionados era regresiva.
En palabras del alto Tribunal: *luego de haberse tenido durante varios afios un claro estandar de proteccion,
sorpresivamente este se ve disminuido, con el agravante que dicha determinacion vulnera los derechos de
sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son los nifios y los discapacitados”. Finalmente, la
Corte Constitucional revoco los fallos de instancia y en su lugar concedié el amparo solicitado.
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Desde el segundo de los aspectos, esto es, el principio de progresividad como principio
financiero de no regresividad en inversién en los presupuestos anuales invertidos en
educacion, el incremento en pesos constantes de los presupuestos asignados
anualmente a las instituciones de educacién es un principio supralegal o constitucional
que encuentra sus consagracion formal en el Articulo 26 de la Declaracién?® Universal
de Derechos Humanos?, el Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales?®, el Articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?. Igualmente, el legislador colombiano ha corroborado el caracter
de gasto social que revisten las transferencias del presupuesto general de la Nacién a
las universidades publicas. Asi, se deduce de lo reglado por el articulo 84 de la Ley 30
de 1992.

El principio de progresividad en la educacién, por un lado, tiene como fin establecer una
garantia minima de orden legal para que las instituciones educativas puedan cumplir su
misién publica. Por el otro, obliga al Gobierno Nacional o Territorial, a transferir los
recursos a las instituciones de educacién superior con base en los ingresos aportados
en el afio inmediatamente anterior con aumento del indice de precios al consumidor —
IPC-. En realidad no es un incremento en términos reales, pues la férmula lo Gnico que
permite es que la inversién social en educacion no se vea reducida cada afo por cuenta
de la pérdida adquisitiva del dinero, sino que mantenga su valor constante. La
progresividad, en términos reales u objetivos, en realidad con la formula del IPC no se
ha producido, sino que simplemente se garantiza que no se disminuya dicha inversion.

El fundamento del principio de progresividad en el gasto social se encuentra plenamente
justificado dentro de la féormula politica del Estado Social de Derecho; debido a que este
principio no es letra muerta sin ningun efecto normativo sino, que por el contrario, es
una de las finalidades esenciales del Estado; donde las autoridades estan obligadas a
proteger y garantizar todos los derechos constitucionales y legales (Art. 2, CP). Nada
mas natural dentro del Estado Social de Derecho que se implementen férmulas
garantistas, limitativas y reforzadas para que no quede al garete de los gobiernos la
suerte de los derechos sociales de los ciudadanos.

La Corte Constitucional ha explicado, en Sentencia C- 177/02, que del tenor literal del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992 puede colegirse que el presupuesto en la educacion
superior, como rasgo de su autonomia constitucional, es independiente del presupuesto
nacional o del de las entidades territoriales, pero que recibe aportes bien de aquel o de
estos.?® En cuanto a los aportes que los presupuestos de las universidades reciben de
la Nacion, ellos se destinan a funcionamiento o a inversion, pues la redaccion de la
norma es clara al respecto cuando dice: “Los presupuestos de las universidades

Z6Articulo 26 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los meéritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

?TEsta Declaracion fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948. Por su naturaleza no requiere de aprobacién ni
ratificacion por parte de los estados miembros de la ONU.

Z8Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.

29Aprobado mediante la Ley 16 de 1972.

30 E| presupuesto de las universidades publicas es independiente del presupuesto nacional, pero el
presupuesto global de las universidades oficiales, que proviene del Estado, debe estar incluido dentro del
Presupuesto General de la Nacién. Corte Constitucional, Sentencia, C-220/97,
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nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por los aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversion”.

Igualmente, en sentencia ACU-579 del 28 de octubre de 1999, el Consejo de Estado
revocd la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
ordenando al Gobierno Nacional dar cumplimiento al articulo 86 de la ley 30 de 1992 y
girar los recursos del presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia para el afio
1999 tomando como base el capital asignado en el afio inmediatamente anterior.

De los referentes normativos relacionados y de la jurisprudencia Constitucional y
Contenciosa que se han ocupado sobre el tema, se puede concluir que el mandato legal
de incremento en pesos constantes de los presupuestos asignados anualmente a las
instituciones educativas es un principio supralegal que tiene como finalidad establecer
un minimo legal, que obliga al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales a
transferir los recursos a las instituciones de educacion superior con base en los ingresos
aportados en el aflo inmediatamente anterior con aumento del IPC, incremento que solo
garantiza que se mantenga la misma inversion en educacion, por la pérdida adquisitiva
del dinero. En este sentido, es necesario tener presente que de acuerdo con la
normatividad Colombiana el Estado tiene Unicamente la obligacién de mantener el valor
de la inversién en educacién, es decir, aumentar afno a afno Unicamente la devaluacion
del IPC, con lo cual se garantiza la misma inversion pero no la progresividad en el gasto.
Tal y como se prueba en las siguientes cifras oficiales:
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Datos y Estadisticas
Participacion Sectorial de la inversion 2003-2014

Apropiaciones Sectoriales 2003 - 2014 (s ce millcnas de pesos corianes)

SECTOS b Guoa LS 2832
AGROFECUARIO 284  a%6 295 eza 9B 1142 129% 1282 145 1815

ANBIENTE ¥ DESARRDLLO SOSTEMBLE 22 53 s 116 g3 138 143 128 156 118 37 313
CIENCIA ¥ TECROLOGIA &7 82 93 173 129 191 208 330 369 408 413 354
COMENRCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO 51 43 a5 52 L 74 182 219 233 287 3e9 303
COMUNICACIONES &3 531 138 387 795 01 653 6882 s 21! 1038 1508
CONGRESO DE LA REPUSUCA 17 0 8 43 18 19 21 40 =0 a4 &2 73
CULTURY 13 a7 34 5% ] 7% 97 102 139 18F 399 182
DEFENSA Y POUCIA 524 #3785 1283 LI29 3300 3333 2134 1511 1916 2509 2355
DEPORTE Y AECREALION 33 21 84 21 ? 186 135 128 163 313 384 3
EDUCACION %9 al5 €27 681 BA4  BSZI 991 1037 846 214 157F 130
EMPLIO PUBLICO 5 13 6 13 as 43 (13 87 8 a2 21 1
Flscalia 23 20 a7 55 74 99 102 117 128 138 188 187
HACIENDA 1301 1508 1833  $67 553 SE3 1018 ¥ 5431 2487 2848 &678%
INCLUSION SOCIAL ¥ HECONGILIATION L7832 1BAS 2022 2538 3536 4628 5373 3551 LM 13N 8342 sam
INFORMALION ESTASISTICA 43 s a7 e 114 143 3139 136 81 219 @35 a4z
INTELIGENCIA 42 27 23 5 as 103 22 8 s1 % 20 20
INTERION 12 k ] 16 0 32 82 22 32 3 3 103 113
AETOIA Y DEL DERECHD 220 14 X1 S28 625 08 398 346 a8 BI7 625
KUMNAS ¥ ENERGIA 42 G886 827 26 3942 1720 1201 A6 2308 1383 3340 1637
ORGANISIMOS DE CONTROL 19 22 EH 35 a8 58 &% 108 3 8 s 87
PLANEACION 190 293 257 336 369 586 1I06 8m0 868 9%  S51 BES
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 8% 20 175 8 258 214 AR 233 393 &0 129 148
RAMA JUDICIAL 38 &5 1 &3 43 104 g2 182 wm M 32 342
REGISTRADURIA 15 23 8 w00 M 311 13 a3 0 7 13 -1
RELALIDASS EXTERIORES 3 2 5 ? ¥ 11 15 13 13 71 &l 57
SALUD Y PROTECOION SOCIAL 952 1.8)0 1482 2066 2379 1330 1300 1853 2222 32%7 3827 2024
TRABAIO 851 1841 2.11% 1279 149 180% QI9% 2528 2823 29331 13497 3991
THANSPORTE 32 1182 3147: 2571 2878 2333 3527 3788 4570 58S BIsS 1447
MEVIENDA, GUDAD ¥ TERRITORIO 256  4X2 378 413 678 7i7 1030 996 964 1716 2130 2149

Total general 8963

& 12598 14982 20932 22830 IS 585 31861 35080 33883
Fusrne: DNF - Direcridn de Inverucene § Finantes Péslizas

Participacion % Sectorial 2003 - 2014
b 205 007 008 008

TRANSPORTE 0% % 2% 5%

% a% 5% 15% 20% 9% 16%
ENCLUSION SOOAL Y RECONCILACION 20% 1% 5% 20% % 2% 2% 18% 5% 9% i
SAUD ¥ PROTECCION SOCIAL 1% 13% 1% b3 % 5% » 5% I % %
TRASAID ) M % 2% e 5% 0% 5% % B% EL
DEFENSA ¥ SEGURIDAD 15% 3% % % 5% 4% % % bl % 12%
HACIENDA 1% EW B &% 9% 2% 2% 5% 5% ™ =%
AGROPIQUARIO 3% 3% 3% ¥ 3% % b 4 4% 5% % %
EDUCACON 3% % 5% % % A% % EL Y % Y %
VIVMENGA, CHUDAD Y TERA TORID 3% i % A% % % % EL Y 5% 5% 5%
RESTO 15% 13% 19% 5% 19% 20% 2% 2I% 3% 20% 19% 18%

De acuerdo con la UNESCO, los conflictos armados estan restando a la educacion
fondos publicos que se dedican al gasto militar. En el mundo hay 21 paises en desarrollo
que gastan mas en armamento que en la escuela primaria. Si recortaran su gasto militar
en un 10%, esos paises podrian escolarizar a 9,5 millones suplementarios de nifios
privados de escuela (Informe EPT en el mundo 2011, UNESCO).

Tabla 1. Comparativo de los presupuestos de Seguridad y Defensa (Primera linea, en
gris) y de Educacién Nacional, del MEN (Segunda fila, en blanco)

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

13.436.093 13.806.278

18.603.854 20.214.234 23,155,946 23,714,

9.428.167 10.798.766 11.951.408 12.780.212 14,060,031 16.608.597 12.140.011 19,834,998 21.210.750 22.282.546

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito publico, y MEN
Cifras en millones de pesos
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Tabla 2. Gasto publico en educacion y Gasto militar como porcentaje del PIB3"

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
e e - =
I s 117,07 146,52 162,77 _ 30741 | 24398 23382 287.01 336,34
Educacién 432514 407935 3,99501 389332 40587 39008 474743 483661 448999
Gastomilitar | 346398 346501 3,35287 327613 32667 3,7097 386329 363500 | 3,28018

*en miles de millones de délares (USS$ a precios actuales)

2000 20017 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Chile

Fuente: Unesco, uis.unesco.org.

Grafica 1. Gasto publico en Educacioén en algunos paises de Latinoamérica
Tomado de: Acciones y lecciones Revolucién educativa 2002-2010. MEN

En este sentido, la acreditacién que impone el gobierno nacional sin asumir con seriedad
su compromiso de progresividad en el gasto en la educacién, es inconstitucional por las
razones que se exponen a continuacion.

V. CARGOS CONTRA EL ARTICULO 222 DE LA LEY 1753 DE 2015.

A. Las reglas temporales de acreditacion que establece el articulo 222
de la Ley 1753 de 2015 profundiza la violacion del derecho a la igualdad
instalado por el sistema de transferencias inequitativo de Ia Universidades
Publicas

31 Banco Mundial.
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Como en multiples oportunidades lo ha indicado la Corte Constitucional, la Constitucion
concibe la igualdad como un principio y un derecho. Como principio, consagrado en el
preambulo y el articulo 1 superior, implica un deber de obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades y, en especial, para el legislador cuando configura el derecho y
fija las directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porque es una regla
de justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado. Y, de acuerdo con el
articulo 13 de la Carta, la igualdad es también un derecho subjetivo que se concreta en
deberes de abstencion como la prohibicion de la discriminaciéon y en obligaciones de
accion como la consagracion de tratos favorables para grupos que se encuentran en
situaciones de debilidad manifiesta. De esta manera, es evidente que la correcta
aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los
privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento
desigual entre supuestos disimiles.

La jurisprudencia constitucional que ha abordado los problemas de concrecion del
derecho a la igualdad se ha movido entre dos grande modelos utilizados en la
jurisprudencia foranea, asi en sus primeros afos adopto el modelo utilizado por la Corte
Europea de Derechos Humanos y los Tribunal Constitucionales Espariol y Aleman, y
en una segunda jurisprudencia utilizé la herramienta propia del sistema del derecho
comun del Tribunal Supremo de Justicia de Estados Unidos, es decir, "El test de
razonabilidad y el derecho a la igualdad”.

El primero de los modelos, se basa en el llamado test o juicio de proporcionalidad, que
comprende distintos pasos. Asi, el juez estudia (i) si la medida es o no "adecuada", esto
es, si ella constituye un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido;
luego (ii) examina si el trato diferente es o no "necesario" o "indispensable", para lo cual
debe el funcionario analizar si existe o no otra medida que sea menos onerosa, en
términos del sacrificio de un derecho o un valor constitucional, y que tenga la virtud de
alcanzar con la misma eficacia el fin propuesto. Y, (iii) finalmente el juez realiza un
analisis de "proporcionalidad en estricto sentido" para determinar si el trato desigual no
sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los
alcanzados con la medida diferencial®?.

La segunda tendencia utilizada por la Corte Constitucional, propia de los paises del la
tradicion del derecho comun, se funda en la existencia de distintos niveles de intensidad
en los "escrutinios” o "tests" de igualdad (estrictos, intermedios o suaves). Asi, cuando
el test es estricto, el trato diferente debe constituir una medida necesaria para
alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso, mientras que si el test es flexible o
de mera razonabilidad, basta con que la medida sea potencialmente adecuada para
alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento®.

En un tercer momento, la Corte Constitucional unifico su posicién frente al modelo que
debe ser adoptado por los jueces constitucionales para la concrecion del derecho de
igualdad, y determinar si una medida especifica vulnera su contenido, adoptando lo que
denomind el “test integrado de igualdad”, en donde el juez constitucional debe comenzar
por establecer, segun la naturaleza del caso, el grado con el cual se debe abordar el
estudio de concrecién del derecho, para en un siguiente momento, estudiar los
sucesivos pasos del juicio de proporcionalidad, con distintos niveles de rigor Asi, la fase
de "adecuacion” tendra un analisis flexible cuando se determine la aplicacion del juicio
ductil, o mas exigente cuando corresponda el escrutinio estricto. Igualmente sucedera
con los pasos de "necesidad" y "proporcionalidad en estricto sentido"4.

32 \er, entre otras, las sentencias T-230 de 1994 y C-022 de 1996.
33 Ver, entre otras, las sentencias C-445 de 1995, C-563 de 1997, y C-183 de 1998.
34Ver, entre otras, la sentencia T-352 de 1997, C-309 de 1997 y Sentencia C-093/01
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En relacién con el concepto de igualdad y las medidas diferenciales adoptadas por el
legislador, la misma Corte Constitucional ha sentado una vasta linea jurisprudencial
para evaluar la constitucionalidad de esas determinaciones. Siendo asi, en este
recuento jurisprudencial solo se hara referencia a las sentencias mas importantes
respecto a este tema.

La sentencia C-093 de 2001% precis6 que de conformidad con la jurisprudencia
constitucional y el derecho comparado, el abordaje sobre el principio de igualdad puede
hacerse con dos enfoques complementarios. El primero es el test o juicio de
proporcionalidad y el segundo es el test de igualdad. Sobre el primero, la jurisprudencia
determind que en este ‘el juez estudia (i) si la medida es o no “adecuada”, esto es, si
ella constituye un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente vélido; luego
(ii) examina si el trato diferente es o no “necesario” o “indispensable”, para lo cual debe
el funcionario analizar si existe o no otra medida que sea menos onerosa, en términos
del sacrificio de un derecho o un valor constitucional, y que tenga la virtud de alcanzar
con la misma eficacia el fin propuesto. Y, (iii) finalmente el juez realiza un anélisis de
‘proporcionalidad en estricto sentido” para determinar si el trato desigual no sacrifica
valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados
con la medida diferencial”’. Respecto al test de igualdad, la sentencia determiné que este
se encarga de determinar el grado de severidad con la que debe ser analizada la
medida.

La sentencia C-741 de 2003%¢ examino el principio de igualdad y la Sala Plena aludié
a que su naturaleza es eminentemente relacional, de modo que inevitablemente deriva
en la comparacion entre personas o grupos de personas. Al rastrear los criterios de
comparacion, la Sala Plena aclar6 que es posible verificar una clasificacion hecha por
el Legislador a partir de determinar si esta es (i) racional al incluir “a todas las personas
en similar situacion”, o (i) irracional si ninguna de las personas incluidas tiene relacion
con los fines de la disposicién normativa.

Ahora bien, existen casos en los que la racionalidad sobre la clasificacién hecha por el
Legislador es debatible. Sucede cuando la medida en cuestion es (i) infra-inclusiva de
modo que no incluye a todas las personas ubicadas en similar situacion a la luz del fin
buscado por la norma; (ii) sobre-inclusiva por incluir personas colocadas en situacion
diferente a la luz del fin buscado; o (i) sobre-inclusiva e infra-inclusiva
simultaneamente por excluir personas en situacién similar e incluir a otras que no tienen
condicion semejante. De esta forma, la sentencia concluyé que no se trata de exigir al
legislador congruencia perfecta sino razonable “entre el criterio de diferenciacion y la
delimitacion del ambito de las clases resultantes de dicho criterio”.

Por su parte, la sentencia C-114 de 2005°" precis6 que el juicio de igualdad ha de
concretarse sobre cuatro principios constitucionales. En primer lugar, el trato idéntico a
personas en idénticas circunstancias. En segundo lugar, el trato enteramente
diferenciado a personas en situaciones sin ningun elemento en comun. En tercer lugar,
el trato paritario a quienes presenten similitudes y diferencias cuando las similitudes
sean mas relevantes que las diferencias. Por Ultimo, el trato diferenciado a aquellos en
una posicion en parte similar y en parte distinta, en la que las diferencias sean mas

33 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
36 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
37 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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relevantes. De esta manera, vemos que llevar a cabo este test supone definir si los
sujetos en comparacion son o no equiparables.

La sentencia C-896 de 20064 precis6 que al principio de igualdad le son inherentes los
cuatro mandatos constitucionales ya resefiados. En esa medida, el test de igualdad es
un mecanismo para establecer si “el tratamiento diferente que un precepto dispensa a
dos supuestos de hecho se ajusta al principio de igualdad”. De esta manera, una vez
son establecidos supuestos facticos comparables es posible proceder con lo que se ha
denominado juicio integrado. Este se efectua en tres pasos: “(i) el anélisis de la
adecuacion de la medida al fin perseguido, es decir, la determinaciéon de si ella
constituye un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) el
examen de la necesidad de la medida diferenciadora, para lo cual se debe establecer si
existe otra medida que sea menos onerosa en términos del sacrificio de un derecho o
un valor constitucional, y que tenga la virtud de alcanzar con la misma eficacia el fin
propuesto; y (iii) el estudio de la proporcionalidad en estricto sentido de la medida, con
el objeto de determinar si el trato desigual materia de control no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con ella”.
De este modo, vemos que para el juicio integrado son necesarios tanto el juicio de
proporcionalidad como el test de igualdad.

Por ultimo, la sentencia C-929 de 2014°° recogid los presupuestos establecidos en la
jurisprudencia anterior y establecié que el juicio de igualdad se caracteriza por ser
complejo. Involucra ‘el examen del precepto demandado, la revision de la norma
respecto de la cual se alega el trato diferenciado injustificado y la consideracion del
propio principio de igualdad”, de cara al grupo que sirve como extremo opuesto del
ejercicio comparativo. De este modo, sintetizd los pasos a seguir en tres: el primero es
la determinacion del criterio de comparacién, esto implica la verificacion de que los
supuestos de hecho sean confrontables. El segundo paso es la definicién sobre si con
la medida evaluada se afecta el mandato de trato igualitario. En caso de ser asi, se abre
un tercer paso, el cual constata “si la diferencia de trato esta constitucionalmente
Jjustificada, es decir, si las situaciones en comparacion merecen un trato diferente desde
la Constitucion”.

En la jurisprudencia constitucional es posible establecer dos enfoques sobre el principio
a la igualdad con respecto a las entidades territoriales. Estos se diferencian entre si por
la naturaleza juridica de los sujetos en comparacion. El primer criterio analiza la igualdad
desde el punto de vista de los habitantes de la entidad territorial, por lo que se concentra
en examinar como una medida sobre un municipio, departamento o distrito, afecta al
grupo de personas que habitan en él. El segundo criterio se enfoca en comparar a las
entidades territoriales, lo que quiere decir que su examen recae en determinar como
una disposicién puede afectar de manera distinta a varias entidades.

Sobre el primer criterio de analisis existen distintas sentencias constitucionales. La
sentencia C-223 de 19954 analiz6 la constitucionalidad del articulo 177 de la Ley 136
de 19944', debido a que una demanda acusaba a esta disposicion de desconocer el

¥ M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

4 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios .
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principio de igualdad porque establecia diferencias entre las personerias juridicas de los
municipios. Siendo asi, la Corte determiné que “no es posible [establecer diferencias
entre municipios] que no tengan una justificacion razonable y objetiva.”.

En la sentencia C-036 de 1996 la Corte analizé una acusaciéon por discriminacion
entre municipios, con origen en un trato preferencial negativo contra los productores de
petréleo o gas, originado en el articulo 26 (parcial) de la Ley 141 de 199443, Sobre este
punto, la Sala Plena sefnalé que el principio a la igualdad se enfoca en el ser humano,
por lo que el analisis de la igualdad entre entidades territoriales “sélo podria tener
asidero en la medida en que el trato diferente Injustificado repercutiera en
discriminaciones entre los habitantes de una y otra célula municipal en aspectos basicos
como su supervivencia, su dignidad o el ejercicio de sus derechos fundamentales”.

Por ultimo, en la sentencia C-036 de 2005% |a Corte determin6 que la igualdad se
predica de “fodas las personas’, y por ello no es pertinente su aplicacion al trato entre
entidades territoriales”. En consecuencia, el primer criterio de interpretacion sostiene
que la “existencia de una diferencia legal entre dos municipios no implica una violaciéon
de la igualdad”, en la medida en que esta solo es predicable de las personas. Sin
embargo, esta linea de interpretacion ha sido por pronunciamientos jurisprudenciales
que han sostenido que es posible predicar un juicio de igualdad entre entidades.

En la sentencia C-579 de 2001“° la Corte inauguré esta linea hermenéutica cuando
determind que es “valido efectuar un juicio de igualdad entre dos entidades publicas, por
dos motivos: (i) en su calidad de personas juridicas, las entidades territoriales cuentan
con los derechos inherentes a tal personalidad, segun sean aplicables; y (ii) frente a la
expedicion del régimen que les sera aplicable por parte del Congreso, las entidades
municipales se encuentran en igualdad de condiciones [para evitar medidas
discriminatorias].”

Mas adelante, en la sentencia C-179 de 20144° reiterd los fundamentos de la sentencia
C-579 de 2001 en lo que atarie a la posibilidad de analizar el principio de igualdad en
relacion con entidades territoriales, como titulares de derechos. En conclusién, vemos
que desde el 2001 es posible hacer un juicio de igualdad entre municipios,
departamentos y distritos, debido a que estos son sujetos comparables que demandan
un trato igualitario, aunque no idéntico, entre si. De ahi que el Legislador deba sujetarse
a la igualdad para regular todo lo atinente a ellos.

En consecuencia, de acuerdo con la jurisprudencia expuesta, los limites temporales de
acreditacion de los programas de acreditacion establecidos por el articulo 222 de la Ley
1753 de 2015, violan el principio de igualdad porque no son adecuados ni necesarios y
tampoco cumplen con el principio de proporcionalidad en estricto sentido, y resulta ser
una medida irracional sobreinclusiva como se demuestra a continuacion.

De acuerdo con los anteriores parametros jurisprudenciales, debemos destacar que en
el afo 2014, las cifras de transferencias que hizo el gobierno Nacional por estudiantes
a las Universidades publicas, presenta desigualdades desproporcionadas, pues
mientras a la Universidad Nacional de Colombia, se hacen transferencias por
estudiantes de 13 millones de pesos, a la Universidad de Cundinamarca se le hicieron

2 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

43 “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liqguidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.”

# M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 M.P. Eduardo Montcalegre Lynett.

% M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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por 1 millén trescientos mil pesos, es decir que, para el gobierno nacional, en el sistema
de educacién superior de colombiano existen estudiantes de primera y estudiantes de
segunda y tercera categoria, sin embargo, el sistema de acreditacién si es igualado,
independientemente de dicha inequitativa distribucién presupuestal. En las siguientes
graficas se compraran las transferencias por estudiantes de algunas Universidades
publicas:
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Las anteriores cifras nos indican que la distribucion de los recursos en los presupuestos
de la Universidades, estructurado a través del sistema de acreditaciéon, es
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absolutamente injusto, y que puede ser retratado en la metéafora del campo de juego
inclinado de John Roemer, Si unos juegan a impulsar el balén hacia arriba para meter
los goles y otros lo hacen hacia abajo, aunque uno muy talentoso pueda destacase en
el equipo de los de abajo, las condiciones estan dadas para que los de arriba se lleven
todo. Y nuestra educacion superior es eso: un campo de juego inclinado, en el que las
universidades privadas que cobran jugosas matriculas y las pocas publicas que tienen
una asignacion adecuada por cada estudiantes, logran dichas acreditaciones y la
concentracion de recursos, y las Universidades regionales, cada vez se empobrecen
mas y se les retiran sus acreditaciones, porque no tienen ni siquiera para pagar sus
profesores.

El articulo 53 de la Ley 30 crea el Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) con objetivo
de garantizarle a la sociedad la calidad de las instituciones de educacioén superior, pero
solamente de aquellas que voluntariamente se acogieran al proceso de acreditacion, las
que naturalmente fueron las pocas privadas de elite y algunas publicas con alta
financiacion oficial.

El objetivo de la acreditacidn era la puesta del Estado por la calidad de determinados
programas e instituciones, sometida libre y voluntariamente a este proceso. Que esta
basado en un conjunto de criterios e indicadores que corresponden a determinada
imagen del ‘deber ser’ de instituciones de calidad. Dicho ‘deber ser cominmente
corresponde al de las universidades, de tal manera que los otros diversos tipos de
instituciones como las técnicas y tecnoldgicas o las de formacion profesional, deben
someterse a procesos Yy criterios de evaluacion ajenos a su misién y especificidad, a
pesar de ajustes recientes en estos procesos y criterios. Como resultado, e igual en
otros paises, las unicas instituciones con éxito en la acreditacion son las universidades
tradicionales y de mayores recursos.

Este modelo de acreditacion genera un fuerte proceso de estandarizacion y
homogeneizacién de las instituciones, debido a la necesidad de asemejarse al maximo
al modelo ideal de ‘universidad’ que se postula en el proceso de acreditacion.

Se parte del supuesto, altamente cuestionado, de que la calidad de la educacion
ofrecida es el resultado natural de instituciones con recursos e indicadores de
investigacion y con alto nivel de formacién en su cuerpo docente. Supuesto que olvida
las grandes diferencias de estatus y remuneracion entre la funcién de investigacion y la
funcién docente, y el consiguiente fenémeno muy comin de subvaloraciéon y aun
invisibilizarian de la docencia.

En este sentido, que el articulo 222 establezca un sistema de acreditacién igualitario,
sin tener en cuenta las particulares regionales del pais, y sobre todo las diferencias
presupuestales de las universidades publicas regionales viola el derecho a la igualdad,
en la medida que existen causas objetivas que exigen un trato diferenciado del sistema
de acreditacion de los programas de licenciatura de educacién superior de las
universidades regionales y que menos presupuesto tienen asignado en el sistema
Universitario Colombino para cumplir su mision.

Es necesario partir de la realidad ya expuesta, pues es injustificado el trato diferenciado
que sufre el pais y en especial las universidades regionales en la asignacién de recursos
entre estudiantes de universidades publicas, no resulta juridicamente admisible que a
Universidades que no son objeto de un mismo tratamiento en la distribucion de recursos
para el cumplimiento de sus funciones, se les exija sin ninguna medida de diferenciacion
los mismos parametros y criterios en materia de acreditacion.
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En consecuencia, exigirle a todas las universidades del pais que ofrecen programas de
licenciatura, acreditarse en un término perentorio de dos afos en alta calidad para
conservar sus registros calificados, si bien es cierto es una medida deseable en
cualquier pais que desea elevar sus estandares de calidad, resulta ser una medida
discriminatoria y violatoria del mismo derecho a la educacién, si no se acompafia de un
incremento de los presupuestos de las Universidades publicas regionales para que
cumplan esta exigencia investigativas y de cuerpos docentes altamente calificados, de
los que depende la acreditacion, pedirles lo primero sin acompariarlo de las condiciones
minimas para su cumplimiento, es en la practica negarle la posibilidad de estudio y
capacitacion a los miles de jovenes que estudian en las universidades regionales.

En consecuencia, las exigencias temporales de que todos los programas de licenciatura
de educacion deben estar acreditados en alta calidad en dos arnos, so pena de perder
su registro calificado, no es la medida que mejor armoniza el principio de igualdad y la
garantia de los cuatro nucleos del derecho a la educacion de todo el sistema publico
Universitario, pues como se ha explicado, la diferencias entre los recursos de
transferencias asignados por estudiante a las Universidades Publicas, puede tener una
diferencia hasta de 1200%, y en tal medida, evaluar con el mismo racero a quienes se
trata de manera desigual al momento de asignar los recursos, resulta no razonable
porque sigue ampliando la brecha de la Universidades del centro del pais con las que
existen en la periferia, resulta ser una medida odiosa que antes que buscar superar las
inequidades y mejorar la calidad, lo que hace en la practica es profundizar dichas
inequidades y asfixiar la educacién publica regional..

Sobre este particular, de la deuda historica que tiene el pais frente a las universidades
de las regiones, la misma Corte Constitucional, en Sentencia C-535 de 2017, considero:

En el caso colombiano, el conflicto armado ha imposibilitado el acceso al servicio
educativo de personas radicadas en el campo. La dinamica del desplazamiento
ha estimulado las diferencias y los desequilibrios educativos entre las zonas
rurales y urbanas. El afianzamiento de la violencia y la debilidad del Estado
supuso la ampliacion de las brechas entre el campo y la ciudad, mas marcadas
aun en los escenarios en los que se registr6 en forma mas permanente el
conflicto armado. En ellos, todos rurales, incidié en “la precaria situacion de la
educacion rural en materia de acceso, permanencia y calidad. Mas de un 20%
de los nifios y adolescentes rurales entre 5 y 16 afios no va a la escuela,
porcentaje que se incrementa al 73,7% entre los 17 y 24 afios. La mitad de los
nifios, adolescentes y jovenes rurales no llega a superar el quinto grado.”?

Las cifras de acceso, cobertura, permanencia y calidad en las zonas rurales,
muestran un abandono institucional a partir del cual en relacién con la educacion
se presentan “problemas para ejercer a este derecho que afectan especialmente
a nifios, nifias y adolescentes que habitan en zonas rurales™®, entre otras
comunidades vulnerables.

En este sentido, la acreditacion establecida sin ninguna diferenciaciéon entre, por una
lado las universidades publicas que tienen mayores y menores presupuestos, y por

& (}()NZALEZ, Mabel. El verdadero fin del conflicto armado: Jovenes vulnerables, educacion rural y
construccion de la paz en Colombia. Informe del Consejo Noruego para Refugiados y Norwegian Centre
for Conflict Resolution, dic. 2016.

* UNICEF. Andlisis de situacién de la infancia y la adolescencia en Colombia 2010-2014. PP. 86 a 110,
En: http://unicef.org.co/sitan/assets/pdf/sitan.pdf.
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otro, entre las universidades publicas y privadas, viola el test de proporcionalidad, en la
medida que ellas requieren un trato diferenciado en razén del trato desigual que reciben
en la distribucién de recursos.

En consecuencia, el tratamiento igualador de sistema de acreditacién, no cumple con
el criterio de necesidad, en cuanto que si bien es cierto el mejoramiento de la calidad
de los programas de pregrado y postgrado es una medida deseable, entre todas las
opciones existentes para lograr este cometido, la acreditacion propuesta por el gobierno
no es la que mejor armoniza el principio de la autonomia universitaria y la garantia de
los cuatro nucleos del derecho a la educacion, pues como se ha explicado, la diferencias
entre los recursos de transferencias asignados por estudiante a las Universidades
Publicas, puede tener una diferencia hasta de 1200%, por ello, evaluar con el mismo
racero a quienes se trata de manera desigual resulta no razonable. La mejor medida
para garantizar la calidad en la educacion, sera fortalecer las Universidades regionales
y no asfixiarlas hasta su extincién, exigiendo estandartes de calidad acompafiados de
medidas presupuestales que les permitan a las mismas Universidades regionales
contratar profesores que cumplan con esa alta calidad exigida.

Asi mismo, desde el punto de vista de la adecuacion, debemos analizar, si la medida de
igualar en la acreditacién a todas las universidades publicas, independiente de los
recursos con los que cuentan y que fueron transferidos por la misma autoridad
acreditadora (Ministerio de Educacion), desconoce dicho principio de adecuacién, ello
en la medida que, si bien es cierto la consecucion de la calidad educativa en si misma
es una finalidad constitucionalmente deseable, dicha exigencia no puede plantearse
desde la irresponsabilidad presupuestal y del principio de progresividades del Min;smo
Ministerio, en consecuencia, es necesario recordar que los cuatro nucleos del derecho
a laigualdad son inescindibles, y en ese sentido es necesario comprender que la calidad
tiene una relacion directa aunque no exclusiva, al nicleo de la disponibilidad y en
especial a la Obligacién del Estado de financiar instituciones educativas y cumplir
con el principio de progresividad.

Por lo anterior, se tiene que la consecucion de la calidad educativa de los programas de
licenciaturas en el pais no se va a lograr de la noche a la mafiana (dos afios), con una
medida coercitiva, como lo pretende la norma bajo estudio, sino con una genuina
voluntad del gobierno nacional de mejorar los programas, que depende en gran medida
de las garantia presupuestales que se les brinde a las Universidades regionales para
que fortalezcan y capaciten a su cuerpo docente hacia la excelencia que se persigue,
de lo contrario, pretender establecer la calidad con medidas coercitivas como la
establecida por el articulo 222 termina sacrificando los demas ntcleo, del derecho a la
educacion, en el especial el acceso de miles de jovenes del pais rural que han sido
excluidos por anos.

Asi mismo, las condiciones temporales de acreditacién establecidas en el articulo 222
demandado, resulta ser una medida sobreinclusiva por incluir todas las Universidades
que ofrecen programas de licenciatura sin tener en cuenta sus diferencias territoriales y
presupuestales. Las medidas temporales perentorias de acreditacion establecidas en el
articulo 222 desconocen que las Universidades que en la actualidad y desde hace mas
de una década ofrecen programas de licenciatura se encuentran en situaciones y
condiciones presupuestales abismalmente diferentes, porque son tratadas de manera
diferenciada en la distribucion de los recursos para cumplir su labor educativa, por el
mismo Ministerio que hoy las pretende igualar para evaluarlas, sin tener en cuenta las
particularidades terriroriales y esa diferenciacion en el trato en la distribucion de recursos
para cumplir su mision.
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a. Las reglas de acreditacion establecidas en el articulo 222 de la Ley 1753 de
2015 violan la autonomia universitaria.

El desarrollo legal plasmado en los articulos 37 y 57 de la Ley 30 de 1992, conceptualizé
la autonomia universitaria desde tres dimensiones, a saber: académica, administrativa-
financiera y presupuestal. A partir de estas tres dimensiones legales, la Corte
Constitucional ha precisado desde el inicio de sus labores, que la autonomia
universitaria se concreta entonces en la libertad académica, administrativa y econémica
de las instituciones de educacion superior®s.

Desde la dimensiéon académica de la autonomia, la Corte Constitucional establecio
que las universidades tienen derecho a establecer sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, organizar sus programas académicos, asi
como sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar
sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”’. (Corte Constitucional,
Sentencia C-547 de 1994).

Desde la dimensién administrativa, la autonomia de las universidades se traduce en la
posibilidad de organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo, para lo cual cuentan con la potestad para adoptar sus propios regimenes
de carrera administrativa y docente, de contratacion y control fiscal.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado el contenido de la autonomia
universitaria en su dimension administrativa desde las siguientes subreglas: i) Por su
naturaleza y funciones, las Universidades publicas no integran ninguna de las ramas del
poder publico, por lo tanto, no admiten ser categorizadas como uno de ellos, mucho
menos como establecimientos publicos, pues ello implicaria someterlas a la tutela e
injerencia del poder ejecutivo, del cual quiso de manera expresa preservarlas el
Constituyente. (Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 1998), ii) En materia
contractual, no quedaron cobijadas por las normas de la Ley 80/93, que regula todo lo
atinente a los contratos de las entidades estatales, porque de conformidad con el articulo
16 de la Ley 30 de 1992, las universidades estatales u oficiales son entes universitarios
autébnomos, con régimen especial, segun lo sefiala el articulo 69 Constitucional que al
garantizar la “autonomia universitaria®, autoriza a las universidades para darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley; ademas de otorgar
facultades al legislador para establecer un “régimen especial” aplicable a las
universidades del Estado (Corte Constitucional, Sentencias T-109/94, T-299/94, T-
310/96,T-T-192/97), iii) Para garantizar la libertad de céatedra y de investigacién (Corte
Constitucional, Sentencia C-195 de 1994), es necesario que sean “los mismos centros
de educacion superior los que decidan sobre lo relacionado con su personal, con el
fin de evitar injerencias externas que podrian hacer mella en la libertad académica que
debe prevalecer en las universidades” (Corte Constitucional, Sentencia C-368, C-475,
C-506 y C-746 de 1999, C-560 de 2000), iv) La inclusién de miembros del gobierno
nacional en el maximo organismo de gobierno Universitario per se no vulnera el principio
de la autonomia universitaria, advirtiendo que dicha participacion no puede constituirse
en un mecanismo a través del cual el Estado ejerza el control absoluto sobre los entes
universitarios, concluyendo que la participacion de los funcionarios del gobierno no debe
tener por objeto imponer la politica de este en el desarrollo de la educacién, sino

4% Recientemente la Corte Constitucional ha ratificado |a jurisprudencia sobre el particular. Léase
Sentencia T-046/14.



30

coordinar las politicas nacionales o territoriales con las que fije el érgano de direccién
universitario, a fin de que esta se integre al sistema general (Corte Constitucional,
Sentencia C-109-1994, C-589 de 1997), v) La ratificacion de las reformas estatutarias
de las instituciones de educacién superior por parte del Ministerio de Educacién no
significa posibilidad de coadministracién o de sustitucién del poder de decisién propio
de la institucion universitaria, sea esta originada en la voluntad del propio Estado o de
los particulares®®, vi) En materia disciplinaria la facultades normativas se encuentran
limitadas, en cuanto que el régimen disciplinario debe ser coherente con el Cédigo
Disciplinario Unico, de tal suerte que ambos sean efectivos en su aplicacion y posibiliten
el logro de los propdsitos institucionales (Corte Constitucional. Sentencia C-829-2002).

Desde el punto de vista financiero y presupuestal, la autonomia universitaria se traduce
en la posibilidad las Universidades de elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo
con las funciones que le corresponden, y que les permita arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.

Las subreglas constitucionales fijadas por la Corte Constitucional en materia de la
autonomia presupuestal y financiera pueden ser resumidas asi: i) Las universidades
tienen la facultad de distribuir sus recursos segun sus necesidades y prioridades, las
cuales son definidas de manera autbnoma por dichos entes sin intervencién alguna por
parte de la autoridad publica o del sector privado (Corte Constitucional, Sentencia C-
547 de 1994). La Ley 30 de 1992 reconoci6 tal facultad cuando sefialdé que las
universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
autébnomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional pero
solo en cuanto se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo; y dentro de
sus caracteristicas estan las de tener personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera, patrimonio independiente y atribucion para elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que les corresponden (Art. 57),
ii) La ejecucion del presupuesto por parte de los 6rganos constitucionales a los que se
reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto®' (Corte
Constitucional, Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997), iii) Imponer a las universidades
publicas no pueden ser sometidas a concertar y acordar con el Gobierno los criterios y
el procedimiento de una redistribucion de un porcentaje del total de las transferencias,
en cuanto que esto seria someterlas a una especie de control presupuestal estricto por

9L a Corte Constitucional en sentencia C-008 de 2001 decidi6 declarar la constitucionalidad condicionada
del articulo 103 de la Ley 30 de 1992, en lo referente a la potestad que esta disposicion legal le otorga al
Ministerio de Educacion de ratificar las reformas estatutarias de las instituciones de educacion superior.

5" (M.P. Alejandro Martinez Caballero). En esa oportunidad la Corte estudié la constitucionalidad de un
articulo del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) segun el cual se facultaba al Gobierno
Nacional para reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales en ciertos eventos. La
Sala Plena consideré que “el Gobierno, con el fin de poder cumplir su responsabilidades fiscales globales,
so6lo tiene necesidad de establecer reducciones o aplazamientos generales en las distintas entidades
auténomas, pero no existe ninguna razén para que el Ejecutivo establezca especificamente cuéles partidas
deben ser reducidas o aplazadas, ni que consagre tramites particulares que puedan afectar la autonomia
administrativa de tales entidades. Esta decision debe entonces ser tomada por las respectivas entidades
auténomas, conforme a la valoracién que hagan de sus propias prioridades. Admitir que el Gobierno pueda
reducir o aplazar partidas especificas de las otras ramas del poder y de los otros érganos auténomos del
Estado, o pueda tener injerencia en la administracién de sus recursos, implica entonces un sacrificio
innecesario y desproporcionado de la autonomia de esas entidades estatales, en nombre de la bisqueda de
la estabilidad macroeconémica y de la sanidad de las finanzas publicas, por lo cual esa interpretaciéon es
inadmisible. Por ello la Corte considera que las normas acusadas son exequibles, pero en el entendido de
que el Gobierno debe limitarse a sefialar las reducciones globales necesarias en las entidades estatales
auténomas, pero no puede entrar a determinar las partidas especificas que deben ser afectadas en |as otras
ramas del poder, ni en los otros 6rganos auténomos, ni afectar la gestion propia de esos recursos, ya que
tal decision es propia de la autonomia de gasto de esas entidades”.
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parte del Gobierno que no puede ser aplicado a las universidades estatales®? “en razén
de que por sus singulares objetivos y funciones ello implicaria vulnerar su autonomia’
(Corte Constitucional, sentencia C-053 de 1998), 'v) La concurrencia de la Nacién y las
universidades estatales en el saneamiento de su pasivo pensional, no violaba per se la
Constitucion, siempre y cuando esta concurrencia no afecte el proceso educativo y la
autonomia de las Universidades para definir y llevar a cabo los programas y proyectos
a desarrollar, ni el derecho de las personas a acceder a una educaciéon publica superior
de calidad®*

En consecuencia, la medida temporal perentoria de acreditacion establecida en el
articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 termina vaciando las tres dimensiones de la
autonomia Universitaria, como se expone a continuacion.

Desde el punto de vista administrativo, se tiene que la principal causa por la cual se
rechaza la acreditacion de alta calidad por parte del Ministerio, es la calidad de los
docentes con que cuenta la Universidad para ofrecer los programas de licenciatura, sin
embargo, la decisién de poder contratar esos docentes con grandes perfiles
investigativos y preparacion académica de doctores, no depende en la actualidad del
deseo o querer de la Universidades sino de que el Ministerio le gire los recursos para
poder hacer dichas contrataciones, sin embrago, el Ministerio no autoriza desde hace
décadas el aumento en los gastos de inversion de la Universidades y por el contrario,
ha mantenido con el mismo presupuesto ha la Universidades regionales, desde el gfio
1993, y solo aumenta el IPC en su presupuesto. Es decir, que las Universidades no
cuentan con una verdadera autonomia administrativa para decidir sobre la contratacion
de docentes de las calidades que exige el Ministerio para que los programas sean
reconocidos como de alta calidad, en otras palabra, con esta norma el Ministerio exige
que los docentes que pertecen a los programas de licenciaturas cuenten con calidades
investigativas y tengan titulos de doctor, ero cuando las universidades le piden aumentar
sus presupuestos para poder pagar y contratar esos docentes el Ministerio les niega ese
presupuesto.

Asi mismo, el articulo 222 demandado vulnera la autonomia presupuestal por lo menos
por tres razones:

i) El termino coercitivo y de amenaza que establece el articulo 222 demandado
(dos afios), por el cual las universidades pierden su registro calificado,
implica que las universidades distribuyen sus recursos seguin las
necesidades y prioridades impuestas por el Ministerio y no por las propias
Universidades, es decir, que para no perder el registro calificado de las
licenciaturas, el presupuesto de ‘estas estan dirigidos a cumplir los
parametros, exigencias y necesidades definidas por el Ministerio y no los
que de manera autonoma establezcan las Universidades. Lo cual viola la
subregla constitucional de que dicha ejecucion presupuestal debe hacerse

52 En este mismo sentido, en materia de autonomia presupuestal, en Sentencia C-926 de 2005, la Corte
Constitucional se ocup6 de estudiar la demanda de inconstitucionalidad que interpuso el entonces rector de
la Universidad Nacional de Colombia, profesor Marco Palacios, contra el articulo 84 de la Ley 812 DE 2003,
el cual disponia que a partir de la vigencia presupuestal del afio 2003 el 12% de las transferencias que la
Nacion hacia a las universidades seria redistribuido con base en una concertacion con los rectores de las
universidades publicas de acuerdo con los criterios y el procedimiento de una redistribuciéon, basada en
indicadores de gestion. En esa oportunidad la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de dicha
disposicién normativa al considerarla una “flagrante” violacién a la autonomia universitaria.

53 En esta misma linea de exigencia de respeto al Ejecutivo por la autonomia presupuestal y financiera de
las universidades, la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 1151 de
2008, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en reciente sentencia C-507 de 2008
consideré que la concurrencia de la Nacion y las universidades estatales en el saneamiento den su pasivo
pensional, prevista en dicha disposicion normativa, no violaba per se la Constitucion.
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sin intervencion alguna por parte de la autoridad publica o del sector privado
(Corte Constitucional, Sentencia C-547 de 1994).

i) La ejecucion del presupuesto de las licenciaturas que se encuentran
sometidas a la amenaza de perder su registro calificado, condiciona la
independencia de disposicion de los recursos aprobados en el presupuesto
de cada afio, ello en la medida que las Universidades no estan preocupadas
en ejecutar sus presupuestos para suplir las necesidades que ellas mismas
y su comunidad académica han determinado, sino para cumplir con las
necesidades impuestas unilateral y coercitivamente por el Ministerio para no
perder su registro calificado (Corte Constitucional, Sentencia C-192 del 15 de
abril de 1997).

iii) En la practica, la medida coercitiva impuesta por el articulo 222 de la Ley
1753 de 2017, impone a las Universidades Publicas los criterios y el
procedimiento de la redistribucién de un porcentaje del total de las
transferencias, sometiéndolas a una especie de control presupuestal estricto
por parte del Gobierno que se encuentra explicitamente prohibido por la
jurisprudencia constitucional % “en razén de que por sus singulares objetivos
y funciones ello implica vulnerar su autonomia’ (Corte Constitucional,
sentencia C-053 de 1998).

Por altimo, el articulo 222 de la Ley 1752 de 2015 viola la autonomia académica por los
menos por tres razones:

i) La medida coercitiva establecida en el articulo 222 demandado vulnera la
dimension académica de la autonomia en cuanto que la organizacion de los
programas académicos, asi como sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, depende de los parametros impuestos
unilateralmente por el Ministerio y no por la propia reflexion y necesidades
de la comunidad Universitaria y sus autoridades.

i) El otorgamiento de los titulos estara determinado por el propio Ministerio y
no por la Universidades, ello en cuanto que , sera muy facil para el Ministerio
al cabo de dos afos decirle al pais que las licenciaturas de la Universidades
regionales se acabaron por culpa de ellas mismas, por no ofrecer programas
de calidad, y no porque el Mismo ministerio no quiso ofrecer las condiciones
materiales para que dichas Universidades ofrecieran los programas con la
calidad exigida.

iii) asi mismo, la seleccion de los profesores, estara determinado por el
cumplimiento de los estandares de alta calidad impuestos unilateralmente
por el ministerio y no por la necesidades que auténomamente determinen las
propias Universidades, no obstante lo anterior, y asi las Universidades
quisieran cumplir con esos entandares de calidad docente impuestos por el
Ministerio, que en la practica se traducen a que éstos tengan trayectoria
investigativa y tengan titulo de doctorado, se hace un requisito de imposible
cumplimiento para estas, porque el Ministerio se ha negado de manera

5 En este mismo sentido, en materia de autonomia presupuestal, en Sentencia C-926 de 2005, la Corte
Constitucional se ocup¢ de estudiar la demanda de inconstitucionalidad que interpuso el entonces rector de
la Universidad Nacional de Colombia, profesor Marco Palacios, contra el articulo 84 de la Ley 812 DE 2003,
el cual disponia que a partir de la vigencia presupuestal del afio 2003 el 12% de las transferencias que la
Nacién hacia a las universidades seria redistribuido con base en una concertacién con los rectores de las
universidades publicas de acuerdo con los criterios y el procedimiento de una redistribucioén, basada en
indicadores de gestion. En esa oportunidad la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de dicha
disposicion normativa al considerarla una “flagrante” violacién a la autonomia universitaria.
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sistematica autorizarles los recursos que implica la ampliacion de la planta
docente que cumpla con estas caracteristicas.

iv) La admision de los alumnos en las Universidades publicas regionales estara
determinado por los pocos programas que cuenten con acreditacion de alta
calidad, y no por los programas que auténomamente y de acuerdo con las
necesidades de las regiones determine las propias Universidades.

V) El arbitramento y aplicacion de los recursos de la Universidades publicas
regionales, para el cumplimiento de su mision social y de su funcién
institucional, estd determinado por el cumplimiento de los diez requisitos
establecidos por la normatividad de acreditacién que por el cumplimiento de
su mision social e institucional(Corte Constitucional, Sentencia C-547 de
1994).

a. Las reglas de acreditacion establecidas en el articulo 222 de la Ley 1753 de
2015 violan los cuatro ntcleos del derecho a la educacién de los
estudiantes de las Universidades regionales.

La actual Constitucion Politica amplia las dimensiones de los contenidos y garantias del
derecho a la educacion. La educacién es reconocida por el articulo 67 Superior como
un derecho fundamental®® y, ademas, como un servicio publico que presta una funcién
social e impone deberes para el Estado, la sociedad y la familia. Por su parte, la Corte
Constitucional ha afirmado que la educacion tiene tres dimensiones que la afectan: es
un derecho fundamental, es un deber, y es un servicio publico, principalmente, a cargo
del Estado.

El derecho a la educacién como derecho-deber, tiene un alto caracter subjetivo. La
subjetividad de este derecho se refiere a la relacion existente entre la norma juridica que
lo consagra; las obligaciones de garantia por parte del Estado, la sociedad, la familia y
del propio educando; y la posicion juridica de exigencia de las personas (Arango,
2005).Por su parte, el alto grado de importancia del derecho a la educacién esta
determinado por las garantias reforzadas consagradas para su proteccion, en la medida
en que este puede ser defendido mediante la acciéon de tutela en dos circunstancias:
cuando se trate de proteger el derecho de los nifios (Art. 44 C.P), y cuando, por
conexidad, se viola otro derecho de caracter fundamental, como la igualdad, el libre
desarrollo de la personalidad o el debido proceso (Botero, 2006).

En tanto servicio publico, el Estado tiene la obligacion de “asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’(Articulo 365 de la Constitucion
Politica de 1991). Las obligaciones especificas del Estado se ubican en el terreno de las
garantias de gratuidad, calidad, cubrimiento, aseguramiento de las condiciones para el

55 Segun Gongora, el derecho a la educacion se relaciona adicionalmente con: ‘(...) algunos derechos de
libertad (entre otros, la libertad de ensefianza, la autonomia universitaria, el derecho de escogencia de los
padres de la educacion que ha de brindarse a sus hijos, el derecho de participacion de los estudiantes en
las decisiones que los afectan y en la comunidad educativa, la libertad religiosa y la libertad sexual)”
(Goéngora, 2003, p. 37).
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acceso y la permanencia, financiacién, garantia a las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra, formaciéon moral intelectual y fisica de los
educandos, profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente (Alcaldia Mayor de
Bogota y SED, 2007, p. 76). Cabe resaltar que la ConstituciénPolitica de 1991, en su
Articulo 68, faculta a instituciones privadas para prestar el servicio de educacion; frente
a estos, el Estado tiene funciones de inspeccion y vigilancia. La Corte Constitucional ha
sostenido que por ser la educacion un servicio publico con una funcién social, es viable
rechazar el manejo exclusivamente patrimonial de los establecimientos educativos.

Ahora bien, en lo que se refiere a los componentes basicos del derecho a la educacion:
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, estos presentan las
caracteristicas que, de manera general, se exponen a continuacion.

La disponibilidad implica la exigencia de un sistema educativo publico, con escuelas
suficientes y la planta de docentes requerida para atender las necesidades del servicio®.
Este componente, también, involucra la posibilidad que los particulares puedan fundar
establecimientos educativos, siempre que tengan profesores idéneos y suficientes. En
este sentido, la Corte Constitucional ha fijado sub-reglas constitucionales en relacion
con: ‘) la obligacion estatal de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de
los particulares para fundar dichos establecimientos y iii) la inversion en recursos
humanos vy fisicos para la prestacién del servicio”(Corte Constitucional, Sentencia T-
743/13).

Por su parte, la accesibilidad implica que las instituciones y los programas de ensefianza
deben estar al alcance todos los nifios, en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion, especialmente, de los grupos mas vulnerables. En desarrollo de este
componente basico de la educacion, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre:
i) la no discriminacién; ii) la accesibilidad material o geografica; y iii) el acceso y costos
académicos.

La adaptabilidad, en el sistema educativo, se traduce en la obligaciéon de generar
medidas que aseguren que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo (Corte
Constitucional, ibidem), reconociendo las particularidades y el contexto social y cultural
en el que estos se desenvuelven. La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente
que la institucion educativa debe justificar su decision de interrumpir el servicio de la
educacion. Del mismo modo, el alto Tribunal ha afirmado que cuando el reglamento
interno del colegio o el manual de convivencia estipulen una sancién para un
comportamiento determinado, esta solo sera una causal de justificacion de la
suspension del servicio a una persona, si dicho reglamento respeta los derechos
fundamentales del educando, tales como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad o el debido proceso, entre otros. En este sentido, la Corte
Constitucional, al abordar el componente de la permanencia en el sistema educativo, se
ha ocupado de los siguientes problemas legales: i) los limites a los intereses econémicos
de las Instituciones educativas; ii) el libre desarrollo de la personalidad; vy iii) el debido
proceso en la implementacion de las sanciones.

% E| Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su observacion general 13, formula que: “debe haber instituciones
y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios
competitivos, materiales de ensefanza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de
informatica, tecnologia de la informacion, etc.”.
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La calidad se logra segin lo ha afirmado la Corte Constitucional: “a través de
metodologias y procesos pedagégicos sélidamente fundamentados en la teoria y la
practica, dirigidos y orientados por docentes especialistas en las distintas areas, que
con dedicacién y profesionalismo conduzcan el proceso formativo de sus
alumnos.”(Corte Constitucional, Sentencia T-433/97).Ademas, este alto Tribunal y los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, han
considerado que una educacion aceptable implica: i)un adecuado control y vigilancia de
la actividad educativa, ii)la prohibicién de castigos fisicos y tratos humillantes o
degradantes, iii)la adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea
culturalmente aceptable para las minorias étnicas y iv)la capacitacion de los docentes
(Corte Constitucional, Sentencia T-743/13).

Lograr una educacion de calidad es, precisamente, uno de los mayores desafios que se
plantean para el futuro de la educacion. Al respecto, se debe precisar que la ONU, hace
mas de una década, planteé como uno de los objetivos del milenio: “la ensefianza
primaria universal™” (ONU, 2000). Recientemente, dicho Organismo reconoci6 el
aumento en el acceso a la educacioén de nifios y nifias (ONU, 2015, numeral 15).De igual
manera, el Organismo, consciente de haber centrado esfuerzos en un solo componente
de la educacién (la accesibilidad),en la Agenda para el desarrollo después de 2015
planted una nueva visién del mundo en la que se promueva la alfabetizacion universal,
con(...) acceso equitativo y universal a una educacion de calidad en todos los niveles
(...)(ONU, 2015, numeral 7). En este orden de ideas, se ampli® el compromiso,
procurando que para el afio 2030 la disponibilidad, la accesibilidad, la permanencia y la
calidad en la educacion, sean una realidad para todos (ONU, 2015, numeral 25).

En el caso de Colombia, la Procuraduria General de la Nacién ha puesto de presente la
deuda educativa nacional generada por la accion del Estado, que se ha concentrado en
la cobertura y ha desatendido aquellos factores que, en ultimas, contribuyen a la
consecucion de una educacion de calidad. En suma, la politica global de educacion
entre los afos 2000 a 2015, se focalizé en la accesibilidad. (PGN, 2006).Garantizado
este componente, el siguiente reto sera construir una educacion de calidad.

Es importante sefialar que, en principio, la acreditacién ha sido libre y voluntaria, no
obligatoria para todos los programas e instituciones, de tal manera que la Unica
recompensa o valor agregado de la acreditacion seria el estatus académico y la
valoracion social de la institucion.

Pero actualmente son cada vez mas importantes los beneficios econémicos de la
acreditacion la que de facto se convierte en obligatoria para poder participar en
programas de crédito educativo y otras modalidades de financiacion de la educacion
superior.

“..la acreditacién de alta calidad (de programas e institucional) se ha convertido en el
gran objetivo de las IES. Bien por el prestigio académico que genera y, mas
recientemente, por los beneficios que trae, por los subsidios cruzados que reciben las
instituciones con las matriculas de Ser Pilo Paga y los que recibiran del ICETEX por los
mejores Saber 11 a través del programa Tu Eliges o la decisién del Plan Nacional de
Desarrollo de apoyar el crédito educativo solo a las acreditadas.”

Del sistema de acreditacion se esperaba un efecto de demostracion y divulgacion de
mejores practicas, de emulacion entre instituciones, lo que contribuiria a elevar el nivel

57 En efecto, al tenor del numeral 19, los Estados miembros decidieron: *(...) Velar porque, para ese mismo
ano, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y porque
tanto las nifias como los nifos tengan igual acceso a todos los niveles de la ensefianza”.



36

de calidad de la formacién en todo el sistema de educacién superior. Pero ahora se ha
convertido en la urgencia y necesidad de todas las instituciones, con el fin de acceder a
las nuevas fuentes de financiacién y subsidios, de tal manera que cada una propugna
por su acreditacién y el CNA (Consejo Nacional de Acreditacién) solo cumple la tarea
de administrar el proceso de acreditacién, habiendo perdido por completo la misién de
elevar la calidad de la educacioén en el nivel superior.

En 2015 el 62% de los programas de pregrado acreditados pertenecian a universidades
de las tres principales ciudades del pais: Bogota, Medellin y Cali. Y en 2016 mas del
90% de las instituciones acreditadas eran universidades.

En el 2016 hay 44 instituciones con acreditacion ‘institucional’, las que son solo el 12%
del total de instituciones de educacién superior. Mas alla de la alta ineficacia de un
sistema de acreditacién que en 18 afios presenta tan bajos indicadores, ha perdido
sentido la acreditacién institucional pues entre las 44 que han sido acreditadas hay
grandes diferencias de calidad, de investigacién, de productividad, de nivel de formacion
del cuerpo docente, de infraestructura, de gestion, etc. Hay instituciones con gran
reconocimiento nacional e internacional, junto a otras escasamente conocidas a nivel
local y con pobres indicadores en todas las dimensiones académicas. Lo que pone en
tela de juicio la confiabilidad —y utilidad- del proceso de acreditacién institucional. Si
dicho reconocimiento se otorga a instituciones tan diferentes y desiguales entre si, se
devalla dicha acreditacién pues no hay una jerarquia o ranking de estas instituciones
acreditadas.

En consecuencia, la aplicacion de las reglas temporales de acreditacion establecidas
por el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 terminan vulnerando los cuatro nucleos del
derecho a la educacién por lo menos por cuatro razones:

i) Los acuerdos de paz y la reciente jurisprudencia en materia educativa que

se ha producido por la Corte Constitucional (C-535 de 201 7). han reconocido
la deuda histérica que tiene el pais en materia educativa con las regiones,
una medida como la que se demanda. sigue profundizando estas brechas al
desconocer las realidades y particularidades regionales y olvidando que las
mismas Universidades se les trata de manera discriminatoria a la hora de
repartir los recursos.
En consecuencia, la calidad educativa no se puede conseguir a costas de
acabar la educacién regional, sino por medio de su fortalecimiento, no
podemos seguir pensando el pais y la educacién desde Bogota, no podemos
pretender y exigir a la Universidad de la Guajira que cuente con profesores
con doctorado, si antes no creamos las condiciones para que los pocos
doctores que tiene el pais vean como una oportunidad atractiva salirse de
los grandes centros urbanos e irse a las regiones.

i) Por muchos afios la politica educativa del pais estuvo dirigida a garantizar la
cobertura, el redireccionamiento a la calidad que ha pretendido el pais en los
ultimos afios en su politica educativa no se puede lograr con medidas
coercitivas o de amenaza de acabar los programas que no cumpla con la
pretendida calidad, sin antes, como presupuesto necesarios, el mismo
estado no brinda las garantias materiales para que esto se cumpla, es decir,
la calidad educativa no depende de un sistema coercitivo y de amenazas de
evaluacion, sino de una genuina voluntad politica del gobierno nacional que
eleve la inversion en educacion a estandares aceptables, llevando la
inversion de 4 a 8 puntos del PIB.
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iii) De acuerdo con las cifras del propio Ministerio de Educacion tan solo el 12%
de las Universidades del Pais cuentan con certificacion de alta Calidad y de
las 32 Universidades publicas ni siquiera el 20% tienen dicha certificacion,
las cuales son las Universidades Publicas de los grandes centros urbanos
que cuentan con mayor presupuesto, en tal medida, pasar de una
acreditacion voluntaria a una politica de la cual depende la asignacion de
recursos y un requisito obligatorio para el otorgamiento y conservacion del
registro calificado, es imponer la calidad como una medida elitista y
centralista que terminara asfixiando la educacion publica regional e
implantando una calidad simulada, en cuanto que se va a instaurar a
expensas del derecho a la educacion de las regiones, a las cuales el minimo
gobierno no les ha brindado las condiciones materiales para que lleguen a
cumplir las exigencias que se pueden cumplir en el centro del pais.

iv) La calidad de la educacién no se puede imponer sacrificado los otros nticleos
del derecho a la educaciéon, como lo pretende hacer el articulo 222
demandado, el incremento en la calidad educativa debe ser el resultado de
medidas que garanticen el derecho a la educacién, tales como, la
capacitacion de los docentes y administrativos, la garantia de derechos de
adaptabilidad y pertinencia a la educacién y el cumplimiento del principio de
progresividad en la educacion, y no a partir de medidas coercitivas aplicadas
a partir de medicines estandarizadas que desconocen las realidades y
particularidades regionales de este pais tan diverso y heterogéneo, que lo
unico que van a traer como resultado es la negacion de los mismos
derechos.}

Como lo ha afirmado la propia Corte Constitucional, uno de los factores que
mas repercute en la calidad de la educaciéon esta relacionado con una
capacitacion adecuada de los docentes. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha afirmado que los educadores deben ser: “personas de
reconocida idoneidad ética y pedagégica"®. En este orden de ideas, las
clases impartidas por personas que no ostentan la preparacion suficiente,
desconocen los preceptos legales y constitucionales que garantizan el
derecho fundamental a la educacion y su adecuada prestacion como servicio
publico (Sentencia T-354/99). En consecuencia, el Ministerio de Educacion,
antes de imponer medidas coercitivas para buscar la calidad, debe bridar a
las Universidades Publicas regionales las condiciones materiales minimas
para hacer esto realidad y no establecer medidas que van a resultar con su
extincion.

Como lo afirma Oscar Sanchez, ex secretario de Educacion de Bogota, los sistemas de
evaluacion de la educacion, como en efecto lo es el sistema de acreditacién, no es la
llave maestra de la pedagogia; es una manera sofisticada de eternizar la inequidad y la
desigualdad entre estudiantes de universidades publicas, al asignar recursos y cupos,
que deberian ser derechos, mediante resultados de pruebas estandarizadas y sin
enfoque diferencial.

58 Esta afirmacion fue hecha por la Corte Constitucional en el marco de una accién de tutela interpuesta
por la madre una menor que fue segregada por sus compafieros de clase cuando su docente la tildo de
“prostituta” y “enferma de SIDA”. En este caso la Corte Constitucional concedi6 el amparo solicitado y
ordené a las autoridades respectivas examinar la situacién que se present6 en una escuela municipal y
desplazar a un docente experto en las materias que debian reforzarse, en particular, las relacionadas con
la educacién sexual. Corte Constitucional, SentenciaT-337/95.
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No obstante, valorar frecuentemente el aprendizaje es una buena herramienta para
mejorarlo, y es bueno premiar el mérito e identificar grupos desaventajados, lo cual en
educacién pasa por el uso de herramientas cientificas para precisar quién va bien o mal
en los procesos.

El problema de desigualdad, de metodologias estandarizadas como la acreditacién de
la legislacion colombiana, lo explica la ley de Campbell, La ley de
Campbell desarrollado por el cientifico social Donald T. Campbell en 1976 durante su
investigacion en el campo de la metodologia de la investigacion. Esta ley sugiere que
cuanto mas utilizado sea un determinado indicador social cuantitativo para la toma de
decisiones, mayor sera la presion a la que estara sujeto y mas probable sera que
corrompa y distorsione los procesos sociales que, se supone, deberia monitorear. Es
decir que, si uno usa las mediciones para tomar decisiones de asignacion de recursos,
termina por garantizar un mal uso de las mediciones, pues vuelve irresistibles los
motivos para dejar de hacer lo debido y comenzar a ver en las pruebas un fin y no un
medio (y frecuentemente para justificar acciones antiéticas).

¢(Es cosa de ‘ajustar’ el incentivo de acreditacion? No, porque cualquier modelo
matematico que confie exageradamente en generar conductas deseables y haga
depender demasiadas decisiones (como el prestigio institucional o el ingreso docente)
de un par de variables, también generara conductas indeseables. Es cosa de entender
que a los seres humanos nos mueven motivaciones complejas, mezcla razonable de
altruismo e interés propio, y comenzar a usar la evaluacion para mejores fines que
incentivar la competencia basada en ideas egoistas mal llamadas racionales
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