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CARTA

Fusagasuga, 2025 - 12 - 29.

Sefores

SERGIO ANDRES CASAS LASSO
Representante legal
CONSORCIO INTERVERGEL 2025

Asunto: RESPUESTA A OBSERVACIONES INVITACION 069-2025

Cordial saludo,

Comedidamente se emiten las respuestas a las observaciones presentadas dentro del
proceso de la INVITACION 069 de 2025 y que tiene por objeto "CONTRATAR LA
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA DE
LA PRIMERA FASE DEL MULTICAMPUS SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE EN LA
UNIDAD AGROAMBIENTAL EL VERGEL DE LA EXTENSION FACATATIVA DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA ATENDIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
MANUAL DE CONTRATACION (RESOLUCION 206 DE 2012 Y RESOLUCION 170
DE 2017).", asi:

Observacion 1

En atencidn a la observacidon formulada respecto del presunto incumplimiento del requisito
de personal minimo requerido por parte del CONSORCIO INTERVERGEL 2025, es
necesario efectuar las siguientes precisiones con fundamento expreso en los Términos
de Referencia: ]

De conformidad con el numeral 7 — PERSONAL MINIMO REQUERIDO de los Términos
de Referencia, el proponente debe contar con personal idéneo que cumpla con los
requisitos de educacion, formacion y experiencia, los cuales deben ser acreditados
mediante la documentacion exigida para efectos de habilitacion. En dicho numeral, asi
como en las Notas Aclaratorias, no se establece requisito alguno de exclusividad,
dedicacion Unica, ni prohibicion de participacion simultanea del profesional en
otros procesos de seleccion, ni mucho menos se condiciona la habilitacion a que el
profesional no haya sido propuesto o adjudicado en otro proceso sin inicio contractual.
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Asi mismo, la Nota Aclaratoria No. 02 es clara al sefalar que el proponente debera
anexar para el personal requerido la documentacion solicitada para acreditar el
perfil exigido, obligacion que fue cumplida integralmente por el CONSORCIO
INTERVERGEL 2025, aportando hojas de vida, soportes académicos, matricula
profesional, certificados de vigencia y certificaciones de experiencia, conforme a lo dispuesto
en los Términos de Referencia.

CARTA

En ningln aparte del pliego se dispone que la Universidad deba verificar o limitar la
participacion del profesional con base en eventuales adjudicaciones previas, ni se sefiala
que la sola adjudicaciéon de un proceso, sin contrato suscrito ni acta de inicio, genere
una incompatibilidad automatica o un incumplimiento del requisito habilitante.
Por el contrario, el pliego se enfoca exclusivamente en:

e La idoneidad del personal

e La acreditacion documental del perfil

o La disponibilidad del equipo profesional para la ejecucion del contrato, en

caso de resultar adjudicatario.

Debe resaltarse que, aun cuando el CONSORCIO INGECOLSA haya resultado adjudicatario
en otro proceso, no se ha suscrito contrato ni acta de inicio, razon por la cual no existe
obligacion contractual vigente ni dedicacion efectiva exigible por parte del ingeniero
BENJAMIN SANJUANES ROMERO, circunstancia que impide afirmar la existencia de una
superposicion real de dedicaciones.
Adicionalmente, la Nota Aclaratoria No. 01 pagina 38 prevé expresamente la posibilidad
de
reemplazo de profesionales, previo cumplimiento del perfil exigido y aprobacion del
interventor, lo cual evidencia que la Universidad no concibi6 el requisito de personal
como rigido o excluyente, sino como una condicion orientada a garantizar la idoneidad
técnica durante la ejecucién contractual.
En consecuencia:

o El personal aportado cumple integramente con los requisitos exigidos en los
pliegos,

e Se aportd toda la documentacion requerida, conforme a la Nota Aclaratoria

No. 02,
e No existe prohibicion expresa en los Términos de Referencia que sustente la
exclusion,
¢ No se configura un incumplimiento real, actual ni verificable del requisito de
personal minimo.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que la observacion sea reconsiderada, se tenga por
subsanada la situacion advertida y se mantenga la propuesta del CONSORCIO INTERVERGEL
2025 dentro del proceso de evaluacion, en aplicacion de los principios de seleccion objetiva,
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.
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CARTA

Respuesta observacion 1

El Ingeniero BENJAMIN SANJUANES ROMERQO, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.476.909 de Natagaima, mediante oficio emitido en IBAGUE el 01 de Diciembre
de 2025 manifiesta la aceptacion de prestar sus servicios como SUPERVISOR
TECNICO INDEPENDIENTE (DEDICACION 90%), para el proponente
CONSORCIO INTERVERGEL 2025, quien lo presenta el 02/12/2025 para la
invitacion 069 de 2025.

@

CONSORCID
INTERVERGEL
2025

IBAGUE, 01 de Diciembre 2025

Sefores |

DIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Diagonal 12 No. 20 - 20 Fusagasuga

Ciudad.

REFERENCIA: Oferta [ Cofizacion para
"CONTRATAR LA INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA ETAPA DE LA PRIMERA FASE DEL MULTICAMPUS SOSTENIBLE Y
SUSTENTABLE EN LA UNIDAD AGROAMBIENTAL EL VERGEL DE LA
EXTENSION FACATATIVA DE LA UMNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ATENDIENDO LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE CONTRATACION
(RESOLUCION 206 DE 2012 ¥ RESOLUCION 170 DE 2017)".

Declaracién de compromiso y de disponibilidad
Respetados sefiores:
Por medio de la presents, yo BENJAMIN SANJUANES

ROMEROQ.identificado con cedula de cudadania ndmero  93.476.000 de

Natagsima-Tolima, pormedic del presente documents manifiests mi  interés
aceptacion de  prestar mis senvicios como SUPERVISOR TECNICO

INDEPENDIENTE  (DEDICACION ©0%)para e  proponente  CONSORCIO

INTERVERGEL 2025Declarc bajo  la gravedad de juramenio, mnunca he

sido sancionado.

Agradeciendo de antemano su amable atencidn, cordialmente.

Nombre: BEMJAMIN SANJUANES
C.C. No.: ROMERC 03.476.900 de
Profesidn: MNatagaima INGEMNIERO CIVIL
Correo electronico: benjasanjuanes@igmail.com
Ciudad: Ibague

Firma: - .
NOMBRE DE QUIEN FIRMA: BEMJAMIN SAN]
Supervisor de Interventoria

Previamente, mediante oficio emitido en IBAGUE el 27 de Noviembre 2025 el
mismo Ingeniero BENJAMIN SANJUANES ROMERO, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.476.909 de Natagaima manifiesta la aceptacion de prestar sus
servicios como RESIDENTE DE INTERVENTORIA (DEDICACION 50%), para
el proponente CONSORCIO INGECOLSA, quien lo presenta el 05/11/2025
para la invitacion 070 de 2025, para el cumplimiento de requisitos ponderables,
siendo publicado el informe final el 26 de Diciembre de 2025, En el cual se
recomienda continuar el proceso de contratacion con el CONSORCIO
INGECOLSA.
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CARTA

%% INGECOLSA

/‘ .. CONSTRUCCION S5.A.S
IBAGUE. 27 de Noviembre 2025

Seflores

DIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
Diagonal 13 No. 20 - 25 Fusagasuga
Ciudad.

REFERENCIA: Oferta / Cotizacion para
“INTERVENTORIA A LA 0BRA DE CONSTRUCCION Y /0 ADECUACION DE LAS
UNIDADES DE BIENESTAR SALUDABLE EN LA SECCIONALES GIRARDOT Y
UBATE, ¥ LAS EXTENSIONES FACATATIVA Y CHIA DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA ATENDIENDO LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE
CONTRATACION (RESOLUCIGN 206 DE 2012 Y RESOLUCION 170 DE 2017)"

de comp ¥y de
Respetados sefiores:

Por medio de la presents, yo BENJAMIN SANJUANES
ROMERO,identificado con cedula de cudadania mnimers 03476000 de
Matagaima-Tolima, pormedio del presente documents manifiesto mi  interés
¥ aceptacion de prestar  mis sanicios  como RESIDENTE DE
INTERVENTORIA  (DEDICACION 50%).para d proponente CONSORCIO
INGECOLSA. Dedaro baje la gravedad de juramento, nunca he sido
sancionado.

Agradeciendo de anternano su amable atencion, cordialmente.

Nembre: BEMJAMIN SANJUANES ROMERD
C.C. No.: 83.476.202 de Matagaima
Profesion: INGEMIERO CIVIL

Comren electronico: benjasanjuanes@gmail com
Ciudad: Ibague

I =
|

Firma: —t . E
NOMBRE DE QUIEN FIRMA: BENJAMIN SAMSUANE S ROMERD

Residente de Interventoria

Dado lo anterior, y toda vez que se supera el 100% de dedicacion del profesional propuesto
para las dos invitaciones, no es posible que el CONSORCIO INTERVERGEL 2025
cumpla con el ofrecimiento hecho del Ingeniero BENJAMIN SANJUANES ROMERO
como SUPERVISOR TECNICO INDEPENDIENTE, para la invitacion 069 de
2025, no se accede a la observacion.

Es importante anotar que la hoja de vida del Ing. BENJAMIN SAN JUANES
ROMERO es presentada para la evaluacion técnica que otorga puntaje en la
inv. 070 de 2025.

Observacion 2.

Improcedencia de la exclusion del Contrato No. 2 — Grupo de ocupacion institucional
La Entidad afirma que el Contrato No. 2 no cumple con el grupo de ocupacion institucional
por corresponder a una Casa de la Cultura . Dicha afirmacion carece de sustento técnico
y normativo, toda vez que la NSR-10, Titulo K, clasifica las edificaciones por su uso y
funcion, y no por la denominacion del inmueble.
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Las Casas de la Cultura son equipamientos culturales de uso publico, en los cuales se
desarrollan actividades educativas, formativas y culturales, tales como talleres
pedagogicos, formacién artistica, eventos académicos y actividades comunitarias. Estas
caracteristicas corresponden inequivocamente a edificaciones destinadas a la reunion de
personas para actividades educativas, culturales y comunitarias de uso publico, las
cuales se enmarcan en el Grupo de Ocupacion Institucional.

CARTA

Respuesta observaciéon No 2

No se accede a la solicitud, al revisar la NSR 10 - titulo K; una CASA DE LA CULTURA se
clasifica como un lugar de reunién (L) de acuerdo a lo siguiente:

(...) “K.2.7 GRUPO DE OCUPACION LUGARES DE REUNION (L)

K.2.7.1 - GENERAL - En el Grupo de Ocupacion Lugares de Reunién (L) se clasifican las
edificaciones o espacios en donde se relune o _agrupa la gente con fines religiosos,
deportivos, politicos, culturales, sociales, recreativos o de transporte y que, en general,
disponen de medios comunes de salida o de entrada. Se excluyen de este grupo las
edificaciones o espacios del grupo de ocupacién Institucional (I). El Grupo de Ocupacién
Lugares de Reunién (L) estad constituido por los Subgrupos de Ocupacién Lugares de
Reunidn Deportivos (L-1), Lugares de Reunién Culturales (L-2), Lugares de Reunién Sociales
y Recreativos (L-3), Lugares de Reunion Religiosos (L-4) y Lugares de Reuniéon de
Transporte (L-5). “(...).

Por otra parte, al revisar el SUBGRUPO DE OCUPACION LUGARES DE REUNION
CULTURALES (L-2) se tiene lo siguiente:

(...) “K.2.7.3 - SUBGRUPO DE OCUPACION LUGARES DE REUNION CULTURALES (L-
2) - En el Subgrupo de Ocupacién Lugares de Reunién Culturales (L-2) se clasifican las
edificaciones o espacios utilizados para la realizacibn o presentacién _de eventos
culturales o politicos, y en general, donde se relnen o0 _agrupan personas con fines
culturales, y existen instalaciones escénicas tales como proscenios o tablados, cortinas,
iluminacion especial, cuartos de proyeccion y de artistas, dispositivos mecanicos, silleteria
fija u otros accesorios o0 equipos de teatro” (...).

Observacion 3

Error conceptual grave: evaluaciéon con base en “area de cubierta”

Adicionalmente, la observacion incurre en un error conceptual sustancial, al evaluar el
cumplimiento del requisito con base en el término “area de cubierta”, cuando los pliegos
de condiciones y sus adendas establecen de manera expresa y taxativa la exigencia
de “area cubierta”.

La alteracion del concepto exigido en los pliegos constituye una modificacion indebida del
requisito durante la etapa de evaluacién, vulnerando los principios de transparencia,
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igualdad y seleccion objetiva, al someter al proponente a un criterio distinto al previamente
definido.

3. Improcedencia de una interpretacion restrictiva del alcance del area cubierta
Conforme a los pliegos, la area cubierta corresponde al area construida o intervenida dentro
de una edificacion, sin que exista limitacion alguna al tipo de actividad ejecutada. En este
sentido:

e Elcielo raso es un elemento arquitectonico permanente, ejecutado dentro del area
cubierta y medido contractualmente en mz2, por lo cual constituye area efectivamente
intervenida.

e Lalocalizacion y replanteo se ejecutan sobre la totalidad del &rea del proyecto y
definen la huella real del inmueble, razén por la cual su metraje corresponde al area
cubierta intervenida (a menos que tenga mas de una planta).

CARTA

Cualquier interpretacion que pretenda excluir dichas actividades carece de respaldo
técnico, contractual y normativo.

Respuesta ala observacion 3

No se accede a la observacion, teniendo en cuenta que, no necesariamente las actividades
de localizacion y replanteo corresponden a areas cubiertas, puesto que, esta actividad
puede definir el limite de las areas cubiertas y las areas libres dentro de una construccion,
generando discrepancia en la definiciébn del area cubierta intervenida de los contratos en
cuestion, asi mismo, la certificacién aportada tampoco aclara este requisito, por tltimo y bajo
el principio de objetividad se revisan las actividades que denotan area cubierta dentro de los
soportes allegados (acta de corte final), de la misma manera como se presentaron y se
resaltaron las areas de los contratos presentados en la etapa habilitante en donde se resalta
el &rea cubierta mas no el area de la actividad localizacion y replanteo .

\ 3 %514

i ‘ PROCESO | *  GESTION DE CONTRATACION ' cobico | ‘
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| PAGIN 3 DE
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CARTA

i gprsiy
ity

MUNICIP|O DEL GUAMO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA
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12,58 $70.000,00 S5A3.348, 78 1233 B63.100,00| 1233 862.100,00

Para el profesional Residente de Interventoria se tuvieron en cuenta los siguientes contratos:

Contrato 1: “Interventoria técnica, Administrativa, Financiera, Ambiental, Juridica
y Contable al contrato de Estudios técnicos, disefio, demolicion y construccion del

bloque 7 del

SENA Centro Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico de

Barrancabermeja, localizado en la carrera 28 N° 56-1 O y la carrera 28 N° 55 2-
08-42."

Cubierta tipo sandwich = 447.99 m2

Contrato 2: No se tuvo en cuenta, toda vez que no cumple con la clasificacion de uso
institucional del titulo K de la NSR 10.
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Contrato 3: “CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
LA DIVINA MISERICORDIA SEDE ARAUCA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA”

CARTA
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CUBIERTA TIPO STANDING SEAM CAL.24 color Blanco= 585,15 m2

Total area cubierta certificada para el profesional residente de interventoria: 447.99 m2 +
585,15 m2 = 1.033,14 m2

Para el profesional Supervisor independiente se tuvieron en cuenta los siguientes contratos:

Contrato 1: “Interventoria técnica, Administrativa, Financiera, Ambiental, Juridica
y Contable al contrato de Estudios técnicos, disefio, demolicion y construccion del
bloque 7 del SENA Centro Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico de
Barrancabermeja, localizado en la carrera 28 N° 56-1 O y la carrera 28 N° 55 a-
08-42."

Cubierta tipo sandwich = 447.99 m2

Contrato 2: No se tuvo en cuenta, toda vez que no cumple con la clasificacion de uso
institucional del titulo K de la NSR 10.

Contrato 3: "CONSTRUCCION DE QUIROFANOS EN EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN
DE DIOS RIOSUCIO CALDAS”

13 P R DO SeAIEie D L
13 m2 150.00 | $ 10 444 00 $ 1.566 600,00| 150,00 $ 1 566 600,00] 150,00 $ 1,566 600,00) 0,00) 80, 150,00 $ 1.586.600,00}
14 1 — l
o 1 0 o
14 sar areas por demoler con equipos pesado| m2 580.00 $11926,00 $ 6.678 560,00| 560,00 $ 6.578.560,00} 560,00| $ 6 678.660,00) 0,00} $0. 560,00 $ 6 678.560,00)
-——T—‘ T z ST S = 2 | RPN Y e 2 R =T 7
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Desmonte de cubierta = 560 m2 m2

Total area cubierta certificada: 447.99 m2 + 560 m2 = 1.007,99 m2

—_—

Nota: Adicional a lo anterior los perfiles profesionales Residente de interventoria y
Supervisor independiente tampoco cumplen con las tres certificaciones de contratos en la
experiencia especifica certificada.
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Observacion 4:

Con respecto a la observacion frente al cumplimiento del CONSORCIO INTER VERGEL
respecto de la nota No 5 de la invitacién.

NOTA ACLARATORIA No. 05: Tratandose de proponentes
plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por
ciento (50%) de la experiencia exigida; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento
(5%) de la experiencia requerida; y iii) sin perjuicio de lo
anterior, solo uno de los integrantes, si asi lo considera
pertinente, podra no acreditar experiencia. En este ultimo
caso, el porcentaje de participacioén del integrante que no
aporta experiencia en la estructura plural no podra superar
el cinco por ciento (5%).

Respuesta a la observacion No 4:

Teniendo en cuenta que el formato No 03 corresponde a la experiencia habilitante y
atendiendo el manual de contratacion de la Universidad, que indica: (...)“Nota aclaratoria:
En el entendido de que prevalece lo sustancial sobre lo formal, el oferente no podra
subsanar aspectos que alteren la capacidad para comprometer la sociedad o acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de la invitacién, o las
pruebas del cumplimiento de los requisitos recolectadas con fecha posterior al cierre de la
misma o mejorar de forma sustancial el documento denominado COTIZACION PARA
PROCESOS DE BIENES, SERVICIOS U OBRAS- que para este caso se entiende como
la PROPUESTA ECONOMICA(...), se atendi6 la subsanacién y observaciones realizadas
por el CONSORCIO INTER VERGEL con la cual se adjuntaron soportes que de ninguna
manera mejoraron la propuesta econémica presentada inicialmente.

Respecto de su apreciacion de la invitacién 040 de 2025, se aclara que tal y como sucedio
en esta invitacion, se inhabilito al oferente por el motivo de la nota No 5, sin embargo, el
oferente no subsano lo correspondiente, por tal motivo no se continuo con el proceso.

Cordialmente,
~

/ .
ING. RI O ANDBRESVIMENEZ NIETO
Director de Bienes yServicios
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
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Fusagasuga, 2025 - 12 - 29.

Sefiores

SERGIO ANDRES CASAS LASSO
Representante legal
CONSORCIO INTERVERGEL 2025

Asunto: Respuesta Queja disciplinaria y fiscal — Violacion de la seleccién objetiva
y mejora indebida de la oferta — Invitacion Privada No. 069 de 2025 — Universidad
de Cundinamarca

Cordial saludo,

Comedidamente se emiten las respuestas a las observaciones presentadas dentro del
proceso de la INVITACION 069 de 2025 y que tiene por objeto "CONTRATAR LA
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA DE
LA PRIMERA FASE DEL MULTICAMPUS SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE EN LA
UNIDAD AGROAMBIENTAL EL VERGEL DE LA EXTENSION FACATATIVA DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA ATENDIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
MANUAL DE CONTRATACION (RESOLUCION 206 DE 2012 Y RESOLUCION 170
DE 2017).", asi:

L HECHOS CIERTOS Y VERIFICABLES

Numeral 1, Se aclara que la Nota Aclaratoria No. 05 ya se encontraba prevista en los
Términos de la Invitacion Privada No. 069 de 2025, y que la Adenda No. 01 no introdujo
una regla nueva, sino que se limitd a precisar y ajustar su aplicacion. Dichas
precisiones hacen parte integral del pliego definitivo y resultan obligatorias para todos
los proponentes.

Numeral 2, Es cierto que la Nota Aclaratoria No. 05 establece reglas relacionadas con
la participacion de los integrantes en proponentes plurales. Sin embargo, dicha
disposicién debe analizarse de manera armonica con el régimen de subsanabilidad
previsto en los Términos de la Invitacién, el cual faculta a la Universidad para solicitar
aclaraciones y verificar la informacién aportada, siempre que ello no implique la
modificacion de las condiciones sustanciales de la oferta.
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Numeral 3, No se comparte la afirmacion formulada. EI CONSORCIO INTER-
VERGEL presento su estructura plural indicando de manera expresa la participacion
de cada uno de sus integrantes, y la experiencia habilitante fue acreditada por aquellos
miembros que concentraban el porcentaje mayoritario de participacion, conforme a lo
permitido en los Términos de Referencia y en la Adenda No. 01.

Numeral 4, No se acepta la observacion. La habilitacion inicial del CONSORCIO
INTER-VERGEL se realiz6 con fundamento en la informacién y documentacion
aportada con la propuesta, aplicando el principio de presuncién de buena fe, sin que
en ese momento se configurara de manera objetiva una causal de rechazo de caracter
insubsanable.

Numeral 5, Tampoco se acepta lo afirmado. La actuacion posterior de la Universidad
no constituyé un reconocimiento de incumplimiento estructural, sino el ejercicio
legitimo de la facultad de revision integral del proceso, orientada a garantizar los
principios de transparencia, igualdad y debido proceso, lo cual dio lugar a decisiones
procedimentales adoptadas dentro del cronograma y las reglas establecidas.

Numeral 6, No se comparte la observacion. En ninguin momento la Universidad
autorizé la modificacién sustancial de la oferta ni la sustitucidon de la experiencia
habilitante. Unicamente se permitié la aclaracién y verificacion de la informacion
presentada, conforme al procedimiento de subsanacion expresamente previsto en los
Términos de la Invitacién y en la Adenda No. 01.

Numeral 7, No se acepta la afirmacion. La habilitacién final del CONSORCIO INTER-
VERGEL obedecioé al analisis técnico integral de la documentacion presentada, una
vez surtida la etapa de aclaraciones y subsanaciones, concluyéndose que el
proponente cumplia con los requisitos habilitantes exigidos, sin que se haya revivido
una oferta rechazada por una causal objetiva e insubsanabile.

Nota sobre la presunta contradiccion en el cuadro de subsanacién, No se
evidencia la contradiccién sefalada. La evaluacion debe ser entendida de manera
integral, siendo el concepto técnico final el que determina el cumplimiento o no del
requisito, una vez examinada la totalidad de la documentacion y aclaraciones
allegadas dentro de la etapa de subsanacion.

Numeral 8, No se acepta la observacion. Las condiciones de acceso a la informacion
relacionada con las subsanaciones se establecieron de manera uniforme para todos
los oferentes y tuvieron como finalidad preservar la integridad de la informacién y la
trazabilidad del proceso. En ningun caso se limité el derecho de contradiccion, el cual
fue garantizado mediante la publicacion de los informes y decisiones conforme al
cronograma establecido.

II. ILEGALIDAD MANIFIESTA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Sobre la afirmacién general de una presunta mejora indebida de la oferta, No se
acepta dicha afirmacién. La actuacion adelantada por la Universidad se desarrollo
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dentro del procedimiento de subsanacion previsto en los Términos de la Invitacién, el
cual faculta a la Entidad para solicitar aclaraciones y documentos con el fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos habilitantes, siempre que ello no implique la
modificacion de las condiciones sustanciales de la oferta, situacién que no se presenté
en este caso.

En relacién con el argumento segun el cual la experiencia habilitante debia
existir y acreditarse al cierre del proceso, Se precisa que la experiencia
efectivamente debia existir al momento del cierre, condicion que fue verificada por el
Comité Evaluador. La subsanacién adelantada no tuvo como finalidad la creacion de
experiencia nueva, sino la aclaraciéon y el soporte documental de experiencia
preexistente, en los términos expresamente permitidos por las reglas del proceso.

Respecto de la afirmacién segun la cual no es admisible completar o sustituir
requisitos inexistentes, No se comparte dicha conclusién. En el presente proceso no
se completaron ni sustituyeron requisitos inexistentes, sino que se permitio la
verificacidon documental de informacion previamente existente, en ejercicio de la
facultad expresa de la Universidad para solicitar aclaraciones.

En cuanto al argumento de que el Formato No. 3 delimita de manera definitiva la
oferta, No se acepta en los términos planteados. ElI Formato No. 3 no excluye la
posibilidad de solicitar aclaraciones ni de verificar posteriormente la informacion alli
consignada, siempre que no se altere la estructura esencial de la oferta, circunstancia
que no ocurrié en el presente proceso.

Sobre la supuesta insubsanabilidad de un incumplimiento estructural en
proponentes plurales, No se acepta la afirmacién. En el tramite no se configuré un
incumplimiento estructural, toda vez que la experiencia habilitante fue acreditada por
los integrantes que efectivamente conformaron dicha experiencia, conforme a lo
previsto en los Términos de la Invitacion y en la Nota Aclaratoria No. 05.

En relacion con la afirmacion de cambios sucesivos de decision, No se comparte
lo sefalado. Las evaluaciones preliminares no constituyen decisiones definitivas. La
revision del tramite y la expedicién de la Evaluacion Técnica Habilitante — Version 2
obedecieron al ejercicio legitimo de la facultad de revisién integral del proceso antes
de la adopcion de una decision final, sin que ello implique favorecimiento indebido ni
actuacion arbitraria.

Respecto de la supuesta vulneracion de principios, No se acepta la observacion.
La Entidad actu6 en todo momento conforme a los principios de seleccion objetiva,
igualdad, transparencia y debido proceso, aplicando de manera uniforme los Términos
de la Invitacién y garantizando a los proponentes las oportunidades de observacion,
subsanacion y acceso a la informacién previstas en el proceso.

Conclusion de la Observacion Il, Las manifestaciones formuladas por el proponente
rechazado no desvirtuan la legalidad del tramite surtido ni permiten concluir la
existencia de una mejora indebida de la oferta. En consecuencia, se mantienen
incélumes la Evaluacion Técnica Habilitante — Version 2 y el resultado definitivo de la
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etapa de subsanacion.

ll. ALCANCE Y LIMITES DEL PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION SEGUN EL
PLIEGO

Sobre la cita del numeral 1.11 del pliego, Se reconoce que el numeral 1.11 —
Procedimiento de Subsanacion prevé la posibilidad de subsanar para acreditar
requisitos habilitantes mediante la aportacion de documentos, aclaraciones o
explicaciones, siempre que ello no implique la modificacion ni la mejora de las
condiciones sustanciales de la oferta.

En relacién con los limites del procedimiento de subsanacién, Se precisa que los
limites establecidos en el numeral 1.11 fueron observados de manera estricta durante
el tramite, en la medida en que:

e No se alteré la capacidad para comprometer la sociedad.

¢ No se acreditaron hechos o circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso.

¢ No se produjo una mejora sustancial de la oferta.

¢ No se modificaron los hechos esenciales inicialmente declarados por el
proponente.

Respecto de la afirmacién segun la cual se aporté experiencia distinta a la
inicialmente relacionada, No se acepta dicha afirmacion. En el presente proceso no
se permitié reconstruir, sustituir ni modificar la experiencia habilitante, sino tnicamente
verificar y aclarar documentalmente informacion preexistente, en ejercicio de la
facultad prevista en el numeral 1.11 del pliego.

Sobre el supuesto incumplimiento estructural, No se comparte la conclusién
planteada. La experiencia habilitante fue acreditada por los integrantes que
efectivamente conformaron dicha experiencia, conforme a los Términos de Referencia
y a la Nota Aclaratoria No. 05, razén por la cual no se configuré un incumplimiento
estructural del proponente plural.

En cuanto a la afirmacién de que la experiencia constituye un elemento
insubsanable, Se aclara que el Comité Evaluador no autorizé la modificacion ni la
sustitucion de la experiencia habilitante. Por el contrario, realizé un analisis integral de
la documentacion y de las aclaraciones aportadas dentro del marco permitido por el
pliego, sin alterar la estructura técnica de la oferta.

Respecto de la supuesta vulneracion del numeral 1.11 y de la Nota Aclaratoria
No. 05, No se acepta la observacién. La actuacion administrativa se ajusto plenamente
al procedimiento y a los limites previstos en el numeral 1.11, asi como a la correcta
aplicacion de la Nota Aclaratoria No. 05, sin que se haya configurado mejora indebida
ni trato preferente alguno.
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Conclusion de la Observacion lll, Las manifestaciones del proponente rechazado no
desvirtian la correcta aplicacion del procedimiento de subsanacion ni afectan la
validez de la Evaluacion Técnica Habilitante — Version 2 ni del resultado definitivo de
la etapa de subsanacion, los cuales se mantienen incélumes.

IV. ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO VINCULANTE - INVITACION PRIVADA
No. 040

En consecuencia, no se configura trato desigual, desviacién de poder ni apartamiento
arbitrario de los criterios de evaluacion. La actuacion de la Universidad respondio a la
aplicacion objetiva, razonada y coherente de las reglas propias de cada proceso de
seleccion, atendiendo a las particularidades facticas de cada tramite y, especialmente,
a la conducta procesal de los oferentes frente a los requerimientos de subsanacion
formulados.

Asi, mientras en la Invitacion Privada No. 040 el oferente no atendi6 los requerimientos
efectuados y, por ende, no acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la
Invitacion No. 069 el proponente si dio respuesta oportuna y suficiente dentro de los
limites previstos en los Términos de Referencia y la Adenda No. 01, lo que habilité al
Comité Evaluador para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes sin que
se produjera modificacion sustancial de la oferta.

En este orden, no se advierte vulneracion de los principios de igualdad, transparencia,
seleccion objetiva o debido proceso, ni se configura irregularidad alguna que afecte la
validez del tramite surtido o del resultado definitivo del proceso de seleccion, razén por
la cual las actuaciones adelantadas por la Universidad se encuentran ajustadas al
marco normativo y procedimental aplicable.

V. AFECTACION DIRECTA COMO OFERENTE

De conformidad con lo expuesto, no se acepta ninguna de las afirmaciones formuladas
por el proponente reclamante. La actuacién adelantada por la Universidad se
desarroll6 de manera ordenada, coherente y ajustada al marco normativo y
procedimental aplicable, en estricto cumplimiento de los Términos de Referencia, sus
adendas y el cronograma del proceso, y en ejercicio legitimo de las facultades
previstas para la verificacion, aclaracion y subsanacion de los requisitos habilitantes,
todas ellas ejercidas con anterioridad a la adopcion de una decision definitiva.

La habilitacion final del CONSORCIO INTER-VERGEL obedecié exclusivamente al
resultado del analisis técnico integral realizado por el Comité Evaluador, con base en
criterios objetivos, uniformes y previamente establecidos, aplicados en igualdad de
condiciones a todos los proponentes, sin que se advierta trato preferencial, desviacion
de poder o actuacion arbitraria alguna.

Asi mismo, no se configura afectacién al principio de confianza legitima, en la medida
en que las reglas del proceso no fueron modificadas ni alteradas durante su desarrollo,

sino aplicadas conforme a su alcance y finalidad. En todo caso, las evaluaciones
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preliminares no generan derechos adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas a
favor de los oferentes.

En consecuencia, no se evidencia perjuicio directo, irregularidad sustancial, vicio de
nulidad ni vulneracion de los principios de igualdad, seleccién objetiva, transparencia
o debido proceso. Por tanto, las observaciones formuladas carecen de sustento factico
y juridico y no tienen vocacion de prosperidad, manteniéndose incolumes las
actuaciones surtidas, la Evaluacion Técnica Habilitante — Version 2 y el resultado
definitivo del proceso de seleccion.

VI. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA'Y FISCAL

La Universidad de Cundinamarca rechaza de manera expresa e integral las
afirmaciones planteadas.

Las actuaciones surtidas dentro de la Invitacion Privada No. 069 se desarrollaron en
estricto cumplimiento de los Términos de Referencia, sus adendas y el cronograma
del proceso, con observancia plena de los principios que rigen la contratacion publica,
sin que se advierta irregularidad alguna en la evaluacién técnica realizada por el
Comité Evaluador ni desviacion respecto de los criterios objetivos previamente
establecidos.

Resulta pertinente reiterar que la Universidad carece de competencia para adelantar,
calificar o declarar responsabilidades de orden disciplinario o fiscal, asi como para
pronunciarse sobre eventuales nulidades del proceso contractual, materias que
corresponden de manera exclusiva a la Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion, en el marco de sus atribuciones constitucionales
y legales.

No obstante, lo anterior y en cumplimiento de los principios de transparencia, control
interno y colaboracion armoénica entre las entidades del Estado, la Universidad
dispondra el traslado de la comunicacion a la Oficina de Control Interno para lo de su
competencia, y atendera de forma oportuna, completa y veraz cualquier requerimiento
de informacién que sea formulado por los érganos de control, dentro del &mbito de sus
funciones.

En consecuencia, la observacion presentada no desvirtua la legalidad del tramite
surtido, no evidencia afectacion alguna al interés publico, no configura perjuicio fiscal
ni falta disciplinaria, ni compromete la validez de la evaluacion técnica definitiva ni del
resultado del proceso de seleccion, razones por las cuales carece de fundamento
factico y juridico y no tiene vocacion de prosperidad, manteniéndose incélumes todas
las actuaciones administrativas adelantadas por la Universidad.
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VII. SOLICITUDES

En relacion con las solicitudes formuladas, la Universidad de Cundinamarca se permite
precisar lo siguiente:

La verificacion de la legalidad de la habilitacion final fue realizada por el Comité
Evaluador en el marco de sus competencias, con fundamento en los Términos de
Referencia, sus adendas y el procedimiento de subsanacion previsto en el proceso.
Dicho analisis concluyé con la expedicion y publicaciéon del resultado definitivo de la
Evaluacion Técnica Habilitante, acto que se encuentra debidamente motivado y que
se mantiene incélume.

La eventual actuacion de control fiscal corresponde de manera exclusiva a los
organismos de control fiscal competentes, razén por la cual la Universidad carece de
atribuciones para ordenar, adelantar o calificar actuaciones de dicha naturaleza.

En lo que respecta al requerimiento integral del expediente contractual, se precisa que
el proceso ha garantizado en todo momento la publicidad, trazabilidad y el acceso a la
informacion, conforme a la normativa vigente. En todo caso, la Entidad atendera de
manera oportuna y completa cualquier requerimiento formal que sea formulado por
autoridad competente, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales.

Frente a la solicitud de apertura de investigacion disciplinaria, se aclara que la
Universidad no es competente para disponer la apertura de investigaciones de
caracter disciplinario, facultad que corresponde exclusivamente a los érganos de
control disciplinario. Sin perjuicio de ello, y en atencién a los principios de
transparencia y control interno, la comunicacién sera puesta en conocimiento de la
Oficina de Control Interno, para lo de su competencia.

En consecuencia, las solicitudes presentadas no tienen la virtualidad juridica de
suspender, maodificar, revocar o afectar las decisiones adoptadas dentro del proceso
de seleccion de la referencia, las cuales conservan plena validez y eficacia.

VIil. ADVERTENCIA FINAL

No se acepta la afirmacion formulada. Las actuaciones adelantadas por la Universidad
no constituyen infraccion objetiva alguna de los Términos de Referencia. Por el
contrario, corresponden al ejercicio legitimo de las facultades previstas en el proceso
para la verificacion, aclaraciéon y evaluacion integral de las ofertas, todas ellas
desarrolladas con anterioridad a la adopcion de la decision definitiva.

Las decisiones adoptadas no evidencian falta de objetividad ni arbitrariedad, sino la
aplicacion estricta del debido proceso, de los principios de seleccion objetiva y
transparencia, y de la motivacion técnica correspondiente, conforme a las reglas del
proceso y al cronograma previamente establecido.
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Finalmente, cualquier actuacion que puedan adelantar los 6rganos de control se
enmarca exclusivamente en sus competencias constitucionales y legales. En ese
contexto, la Universidad atendera de manera oportuna los requerimientos que
eventualmente sean formulados, sin que ello implique reconocimiento alguno de
irregularidad, incumplimiento o vulneracién de los principios que rigen la contratacion
publica.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, la Universidad de Cundinamarca concluye que las
observaciones, advertencias y solicitudes formuladas fueron debidamente analizadas
y atendidas dentro del marco del proceso, sin que se evidencie irregularidad alguna
en el tramite surtido, en la aplicacion de los Términos de Referencia, sus adendas, el
procedimiento de subsanacion ni en la evaluacién técnica habilitante definitiva.

En consecuencia, las decisiones adoptadas por el Comité Evaluador se mantienen
incélumes, por haber sido expedidas con sujecion al marco normativo aplicable y con
observancia estricta de los principios de seleccion objetiva, igualdad, transparencia y
debido proceso. En tal sentido, no resulta juridicamente procedente reabrir etapas ya
agotadas ni modificar los resultados debidamente publicados y ejecutoriados.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de transparencia,
control y colaboracion armonica entre las entidades del Estado, la Universidad
atendera de manera oportuna, completa y veraz cualquier requerimiento que sea
formulado por las autoridades competentes, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, sin que ello implique reconocimiento de irregularidad,
incumplimiento o afectacién alguna a la legalidad del proceso.

Cordialmente,

/] -

/ .
INARDO ANDRHS JIMENEZ NIETO
Director de Biengs y Servicios
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
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