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32.
Fusagasuga, 2024-03-20

Sefores
VIAJES NACIONALES DE TURISMO SAS - VINALTUR SAS

Asunto: Respuesta Observaciones generales propuesta econdémica — Invitacion
N°001 de 2024.

Respetados Sefiores:

(...) OBSERVACIONES.

Sefores

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ATTN: DIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
Diagonal 18 No. 20 - 29 Fusagasuga

REF: Invitacion No. 003 de 2024.

Asunto: OBSERVACIONES EVALUACION INCENTIVOS — PROPUESTA para la
"PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS PRACTICAS ACADEMICAS Y/O EXPERIENCIAS
FORMATIVAS Y TODOS AQUELLOS EVENTOS DE REPRESENTACION
ACADEMICA EN LOS QUE TENGA PARTICIPACION LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA" de acuerdo con las especificaciones técnicas que se sefalan y
teniendo en cuenta el presupuesto oficial.

Estimados sefnores:

De conformidad con el asunto de la referencia, me permito enviar las siguientes
observaciones a la evaluacién de incentivos publicada el dia de ayer:

No Cumple
teniendo en cuenta
que el
diligenciamiento del
formato N° 10
establece lo
siguiente "NOTA:
Teniendo en
cuenta lo
diligenciado en 1a

VIAJES FACTORES QUE tabla anterior
OTORGAN PARA LA ROGELIO
5 NACIONALE PUNTAJE OBTENCION DE HERRERA o
INCENTIVO A LA LA PUNTUACION MURCIA
TURISMO Puntos
S.AS INDUSTRIA se debe anexar
i ogeiy NACIONAL PDF copia legible del

tratado al que
pertenece y
diligenciar los
siguientes datos en
caso de aplicar” asi
mismo se solicita lo
siguiente ~
DILIGENCIA CON
X EL CAMPO EN
| QUE APLICA " se
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evidencia que el
oferente VIAJES
NACIONALES DE
TURISMO S.A.S.
NO diligencia todos
los campos
requeridos.
Por lo tanto, la
Entidad No otorga
puntaje
1. La entidad indica que VINALTUR no cumple por no diligenciar el formato de

acuerdo con la siguiente nota:

NOTA: Tenlendo en cuenta lo dillgenclado en |a tabla anterlor PARA LA OBTENCION DE LA
PUNTUACION se debe anexar copla leglble del tratado al que pertenece y dillgenclar los sigulentes
datos en caso de aplicar.

DILIGENCIA CON X EL CAMPO EN QUE APLICA
TIENE TRATADO [ S [ [Ddigenciar con = =i apiica]. MO | [Diligenciar con x =i aplica].
MUMERO DE TRATADO | |Ddigenciar can =i aplica]

OBSERVACION 1: Muy cordialmente se aclara a la entidad que estos campos no
fueron diligenciados por cuanto NO APLICAN segun lo diligenciado en nuestro
formato, es decir, nuestro formato presentado indica lo siguiente:

DILIGENCIA CON 5
{X) EL CAMPO EN CONDICION
QUE APLICA

Si los servidos son considerados SERVICIOS NACIONALES de conformidad con la
defnicion conenida en el Decreto 680 de 2021, que establece o sigulents

“SERVICIOS NACIONALES Fn ios contrafas guw dedan cumpivse e Calambia, an senaolo
05 colomdNano s ademas do Sor pYesiado Por WIa porsona nadural columblana o par un
resicante an COVMION, POV INa parsona fiidica consiftulde de conformvdad con la lagvsacion
COMBAaNna © Por LW propanenta ol canfonmmada Por 65f0s © par 65f0s y un axfranarn con
fredo noacionl, Usa jos Dienies nocionaies refevanifes definidos por o Enidod Estotal para
PrRstacion dal Sendcko que sara ohjato dal Procesa da Confratacion o wincuan & porcantae
MINTNo de personal COMVIENANIIO SOgUN COMDSPonNda.

£n jos contrafos quo no doban cumpirsa an Coovmbia, Que sean prosfados on o axfranyoro
¥ osfév sormeldos & o fegisfoncion CoOMUTALIIN, W SSriGio o8 Colmbiano si o8 prestado por
W18 parsona Nelural colomNana © por un résidenfe an Cofomtie, por una pevsons Lridice
constiiuda de confovmidad oo (o ogisaoon colombuana o un proponenie plural Conormado
POr eI, SN QUE S68 NECSSEVIo &f USO 08 Ienes COMIMMETOS O 18 WOCIECTON d@ personal
colambiana

Las extranjaras con Valo naclana! que psvmicipen an & Froceso de Condralacion de manwe
singuiar o madiants Lka confarmacion de un proponaents pww, podran definl an su ofanta s/
apiican la regls de ongen SQUIl YewWsTa. 0 CUSIGUATS 08 /as ragiss de origen SPNCEISS Segun
& Acusrca Camamial ol normanivie comuanitana Que rmnsmnm Fn Aqvm#na CRSOS 6N QUe
NS So ndgue o @ oforta & rogia do ongon a apdcar, L ¥ 2

OfévTa a BCURT0 Con 1A Rg'e de arkgen aqui prevists

El méismo puntaje se otorgara a los proponentes (personas naturales o juridicas) que
OMgese wn xwusted. | acrediten kos beneficios de reciprocidad o de trato nacional en virtud de tratado
intornacional aplicable.
EMgenciar con xmasical. | Si los servicios lienen componente nacional y exiranjero.
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Como se evidencia, se selecciond la primera opcion que corresponde a SERVICIOS NACIOMNALES.

Lo que indica muy claramente la MOTA es que Teniendo en cusnta lo diligenciado en la tabla anterior PARA LA
OBTENCION DE LA PUNTUACION se debe anexar copia legible del tratado al que pertenece (lo cual no nos aplica)
y diligenciar los siguisntes datos _ lo gual tampoco nos aplica porgue no tenemos tratado y por
lo tanto no marcamos con X esa segunda opcidn de la tabla.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la MOTA &= muy clara al indicar que los datos se deben diligenciar suln.
¥ &N nuestro caso no nos aplica tratado.

OBSERVACION 2: Se solicita a la entidad reevaluar el puntaje para este numeral
evidenciando que la NOTA indica muy claramente lo siguiente

NOTA: Teniendo en cuenta lo diligenciado en la tabla anterior PARA LA DETENCION DE LA
PUNTUACION se debe anexar copia legible del lratado al gue perlenace vy diligenciar los siguienles
datos en caso de aplicar.

DILIGENCIA CON X EL CAMPO EN QUE APLICA

TIEME TRATADO | 51 | [Ciligenclar conx sl aphca]. | WO | [Diiganclar con = =l aplica)
NUMERO OE TRATADO |Liligenciar con x si aphcal.

1. La entidad indica muy claramente en la nota: TENIENDO EN CUENTA LO
DILIGENCIADO EN LATABLA ANTERIOR y también menciona que se debe anexar
el tratado y diligenciar los siguientes datos EN CASO DE APLICAR, en este caso, se
reitera que VINALTUR S.A.S., en la tabla anterior a la que se refiere la entidad
diligencié con X la primera opcion de SERVICIOS NACIONALES, razén por la cual,
para la obtencién de puntaje no debe anexar copia de tratado ya que no diligencié
con X EN LA TABLA ANTERIOR la segunda opcién que si aplica tratado, ni debe
diligenciar los datos del cuadro porque no aplica ya que en la TABLA ANTERIOR se
diligencié la opcion de SERVICIOS NACIONALES. Al seleccionar esta primera opcién
de SERVICIOS NACIONALES, la entidad es muy clara indicando: TENIENDO EN
CUENTA LO DILIGENCIADO EN LA TABLA ANTERIOR, porque al haber
seleccionado SERVICIOS NACIONALES ya no nos aplica anexar copia de tratado ni
diligenciar los datos del cuadro.

Por lo anterior, se reitera la reevaluacion de este numeral, teniendo en cuenta que no
era obligatorio diligenciar este cuadro

Por otro lado, la entidad indica en la evaluacion:

asi mismo se solicita lo siguiente: “DILIGENCIA CON X EL CAMPO EN QUE APLICA”
se evidencia que VIAJES NACIONALES DE TURISMO SAS NO diligencia todos los
campos requeridos.
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OBSERVACION 3: Se solicita a la entidad verificar nuestro formato presentado en el
cual se diligencio con una equis (X) en el campo que nos aplica, el cual corresponde
a SERVICIOS NACIONALES:

DIL'GENCIA CON
(X) EL CAMPO EN coNDICION
QUE APLICA

Si los servicos son oornsiderados SERVICIOS NACIONALES de conformidad con ls
definicion contenica en el Daecreta 680 de 2021, que establecs lo siguente:

“SERVICIOS NACGIONALES. Erm /o5 COrralos guo dotan Simcivse on CoVCmGed, i Soryicic
o5 ColamNans W adoMAas OO SOf prostado Por s _porzona Ao CAOMICAND O pov un
FREAAS S CIONGITHDAS DN LTS SR A AN By sy cun S o 3T
CUNCATVOASN RS > LA LT IO AT o) OO Jaor seton £ gow ssTon L S \Mvu cun
Lol Fncaonan’ Lass MAY ST SUMCIN e s Teds vaviles e v atius Dor M Endaieact Eatatnd sy o
DAOSEDSIAN Jol SANACD QUO Sard 08yots Jol Froceso Ao Cantratacian o wincwen of parcantayo
minymmoe G parsanal coloe o < o

Em Jos corrnlor Que MO Aelaw cutnpivse e Covombis, Gue soorn Dresiauuy evs o exironge o
¥ eston sow ol oy Yon AT, LNT SOTVACID a5 COMNTIONAND 5 O0F Vo siocio o

win porsong '\:\ﬂura' CNTMOENAS O OOF UM Fosdon!ie o CoMRNG. DOF UG DEVEora asaica
OOVRINATYA ga conforawdas con A ngaw-ar- COANTENAIIR O (A OO atn Slural canfanmaot
DA RAINS, S0 QUG SR ORCRSARD S AT R DA CONNTICGANAS & 5 VI LA O Do v
CXNNIT AN,

LOZS OXTronyoros Con rafo NaConad GUO ParficAocn on o Frocoso oo Contrafacion ao manova
SNGUAST © @MOVANIo 3 COTIMIsIAN 0 LT (VDOONONED DANDY, DOCVAN ANV on Su oforto o
SN O See G DADISTE SAGWY DFeRRS e O CLUBAGUAVSTY U Nrs seeleny e OV s MGVCSAINE ST
o Ao Covreweym! © Ay Gl vey COVPuar vIMTie Quaes DOV TesBorsciag £ SaoaeaViy CaNTes ey e
NG S INURQUE a1 i Oferla Ay regis G O i apadcar, b B £slala) cfeelaearsy anoasioa i
afarta oo aouerin Con (A regla o oVigEn aqul Drewasta ~

El mismo puntsje se oWOrgara a los proponenles (personas naturales o juridicas) gue
INigenc ar coo x of saical acredilen los benelicos de recGrocidad o de Urato nacional en wvirlud de alado
intesr nascionasl aplicable.

FRGR T GO % ) Si 05 servicios Bensn componente Naconal y extranero.

Por todo lo expuesto anteriormente y en aras de garantizar los principios de seleccién
objetiva, igualdad, transparencia, imparcialidad, entre otros, enmarcados en la
contratacion estatal y propios de la Universidad de Cundinamarca, se solicita a la
entidad por favor revisar nuevamente la NOTA de este formato de INCENTIVO A LA
INDUSTRIA NACIONAL y evidenciar que este indica claramente que solo se debia
diligenciar en caso de aplicar, lo cual le correspondia diligenciar Unicamente a los
oferentes que aplicaron al segundo item de personas juridicas que acreditaran
reciprocidad o trato nacional en virtud de tratado internacional aplicable:

DILICGENCIA CON
(X) EL CAMPO EN CONDICION
QUE APLICA

S los servicios son camnsidemmdos SERWVICIOS NACKONALES de conformidead con |a
defnicldn contenida eon ol Decrsio 880 de 20217 que establecs O sigus nte

“SERVICIOS NACIONALES. En los Conialon quse ot Cavmpiuse o0 Covcmbia, 1 Sevviacio
08 COMNTINDND 51 OAVTIAS O6 5oV EVosiaio DOV WA eSO raiurnl COIOmMDRag O paor ury
resAtonte ol COMVTIONDT, DOF LS Dersone (LUVAaice Consiiage o Conformvaad corn s loglsiaciarn
CONMBIATTIG O DOV LN PrODOIane Pl CONIDNTIa0 DoV eSios O POV GEI0SE ¥ V) GXTagern oon
rafo macvoranl wsa oS Seies NoconNaves Jovevarifos definddios pov v Enticiacs Estator paora o

Prastocion oed Sevvicio Que sevd otyolo o Froceso de Covdiradacian O wWnoulers eV porcarntoyo
IVWIIG (0 Cxars CYadl COMMIEMNIO SBRUT COVT ORISR

x 7 AOR CONrIdon Guas 1 RN Sarriree o COAVNIONT, QLo BRan Dreslodon o of exirnryeo
VSR SOVIGOIAON & I8 A ANRCTOO OOMUTROWM G, W) SV @8 CONNTADAANIG SV @8 Dve atako faov
LN OO LT COVNONTIONINAS O MW 1A Foaniev e o COMMTNMEL M WS DEVB OV ANToVos
COMEAANAD 00 COVITOETTINIToNT OOV A SgVSIBNCANY DORMTVIARG © G OVDOnsmds Diurme oanfovims oo
v @RI06, AT QUE BEG NNCEGRATIO W QB0 A8 DNWNES CONNTMANIIOR O M WWIRCWLABCKNY R DV SO
COfONTADADGO.

LOS GXTAMEros OO Irafo Macional Gue Rartiooe &Y e Proceso de Confral@ochin e Mo
sngavor G medVords o corvanmmocins de un propovsente oRaTl Do e en su oforts =)
MENCOT AR regVe e OrfpenT QuNl Drovistia. O CLANGUARNTE e Ans regins ce Grigen apVeodVes 5o
G ACUNUD COVMGIcian O Al NOVITaativG COMUTaIa Qe CTRamvida. E0 SqueNos Oasos & guse
O ae DG ot In afocts L reols e angerr B apOee, (0 Entiied Estalnd dedard evaline (o
Oferte o SULBTIAS SOV N rOOYT B OVAQeT AW previafe

- Bl mismo pﬁﬁlaﬁ =0 clorgara o los ptbp-onenlﬂl (péd-’o’nal naturales om
e [T — o — acrediten s beneficios de reciprocidad o de reto naconsl en virtud de tratadg .>

I ional aplicable.
(D Grvains Comn x i o o) Si los sernicos Ecnaﬁ'm ERITEn e,

Agradecemos su amable y pronta respuesta. (..)
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Respuesta:

A continuacién, se brindard respuesta ala solicitud de importante relevancia en
cuanto a los pardmetros de evaluacion dentro del proceso de referencia asi:

Si bien es cierto que puede parecer una cuestién de mera forma el diligenciar o no un
formato, lo meramente cierto es que no es, esto ateniendo que dicho formato se
suministra con el fin de que los oferentes que allegan la informacion lo hagan de
manera especifica y clara, con el fin de determinar el puntaje que se signara.

Atendiendo lo antes expresado, es prudente indicar que bajo estas circunstancias y a
la luz del articulo 228 constitucional, ya deja de ser un formato de mera forma para
convertirse el algo de fondo e insubsanable atendiendo que es un puntaje adicional.
Asi mismo en concordancia con los diferentes criterios previamente establecidos en
la jurisprudencia y demas me indican mencionada regla en cuenta a las evaluaciones
de puntaje adicional.

Lo anterior teniendo en cuenta el cuadro de condiciones de puntaje establecido en los
términos de la invitacién, alli se indica el puntaje que se obtendra segun la prestacion
del servicio y su respectivo formato, el cual es el medio para obtener los beneficios
alli indicados.

PUNTAJE
A CONDICION
OBTENER

Si los bienes o servicios son considerados SERVICIOS MACIONALES de
conformidad con la definicion contenida en el Decreto 680 de 2021, que dice lo
siguiente. Servicios Nacionales. En los coniratos que deban cumplirse en
Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legistacion colombiana o por un proponente plural
100 conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes
nacionales relevantes definidos porla Entidad Estatal para la prestacion del servicio
gue sera objefo del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de

"

personal colombiano segun corresponda. ™.

El mismo puntaje se otorgara a los proponentes (personas naturales o juridicas)
que acrediten los beneficios de reciprocidad o de trato nacional en virtud de tratado
internacional aplicable.

50 Si los bienes o servicios tienen componente nacional y extranjero.

Si los bienes o servicios NO son considerados SERVICIOS NACIONALES o el
0 proponente NO puede acreditar los beneficios de reciprocidad o de trato nacional
en virtud de tratado internacional aplicable.

Tal como se observa en el caso concreto, no se pueden inferir situaciones que son
de objetivo cumplimiento de demostracion y diligenciamiento por cuenta de la entidad
gque presenta en su momento la respectiva oferta.

Como se indica en el numeral anterior, no es prudente permitir modificar un formato
de puntaje adicional, el diligenciamiento del formato se debe realizar de manera
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integra y congruente ya que su resultado puede variar la informacion y en caso de
brindar validez podria inducir al error.

Ascendiendo a lo descrito, en caso de permitir obtener un puntaje adicional en dicha
evaluacion, se estaria vulnerando los diferentes principios de la contratacion publica,
como lo son; el principio de seleccion objetiva, principio de congruencia, entre otros.

Es de aclarar que la universidad de Cundinamarca sostiene la evaluacion de puntaje
y los resultados consignados asi: VIAJES NACIONALES DE TURISMO S.A.S. NO
CUMPLE teniendo en cuenta que el diligenciamiento del formato N° 10 establece lo
siguiente "NOTA: Teniendo en cuenta lo diligenciado en la tabla anterior PARA LA
OBTENCION DE LA PUNTUACION se debe anexar copia legible del tratado al que
pertenece y diligenciar los siguientes datos en caso de aplicar" asi mismo se solicita
lo siguiente " DILIGENCIA CON X EL CAMPO EN QUE APLICA " se evidencia que el
oferente VIAJES NACIONALES DE TURISMO S.A.S NO diligencia todos los
campos requeridos. Por lo tanto, la Entidad No otorga puntaje.

De igual manera la entidad para la evaluacion se remite a la siguiente NOTA: Teniendo en
cuenta lo diligenciado en la tabla anterior PARA LA OBTENCION DE LA PUNTUACION se
debe anexar copia legible del tratado al que pertenece y diligenciar |0s siquientes datos en
caso de aplicar.

DILIGENCIA CON X EL CAMPO EN QUE APLICA
TIENE TRATADO S| | IDiligenciar con x si aplica]. | NO | IDiligenciar con x si aplica].
NUMERO DE TRATADO [Diligenciar con x si aplica].

De igual forma para la Universidad de Cundinamarca, en el principio de seleccién
objetiva. para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores
determinantes para esa eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada
y concreta en el respectivo pliego de condiciones, o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato: la asignacion de puntaje en Formato. No. 10. INCENTIVO A
LA INDUSTRIA NACIONAL es muy clara al contener la “NOTA: Teniendo en cuenta
lo diligenciado en la tabla anterior para la obtencion de la PUNTUACION, se debe
anexar copia legible del tratado al que pertenece y diligenciar los siguientes datos en
caso de aplicar”. Lo que conlleva a realizar una afirmacion por parte del proponente
si cuenta 0 no con un tratado, y al no ser diligenciado, conlleva a inducir un error de
interpretacion a la entidad evaluadora.

Ciféndonos a la norma de contratacién, el diligenciamiento de los formatos
establecidos por la entidad no se puede llevar a cabo a una interpretacioén. Tengo en
cuenta que para este formato existen criterios y asignacién de puntaje, los cuales
estan sujetos al diligenciamiento de estos.

Si bien es cierto que tal como lo sefala el oferente, “la interpretacion fue de manera
errada”, también es cierto que los formatos no se interpretan, se deben aplicar acorde
a lo solicitado, ya que el dejar de llenar o diligenciar un campo puede ocasionar una
diferencia de puntaje. Es por lo anterior que se solicita en proximas ocasiones que,
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en caso de existir alguna inquietud, se realice dicha solicitud de aclaracion en los
términos establecidos en el cronograma de entidad para el proceso que corresponda.

La universidad de Cundinamarca NO ACOGE la observacién allegada, lo anterior
atendiendo la revision efectuada por la entidad, sostiene los resultados que fueron
publicados en la EVALUACION DE INCENTIVOS PARA LA INVITACION PUBLICA
NO. 003 de 2024.

Sin otro particular,

JIMENEZ NIETO
Director de Bienes y Servicios
Universidad de Cundinamarca

Proyecto: Mario E. Castillo Ladino i

Profesional Ill- Direccién de bienes'y Servicios.
32..
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