l IDEC ADOr001_V8
UNIVERSIDAD DE
y CUNDINAMARCA
— (FUSAGASUGA) — Pagina 1 de 20

14.

Fusagasuga, 2023- 03- 24.

Sefores
COLORS EDITORES S.A.S

Asunto y/6 Ref: RESPUESTA A OBSERVACIONES A LAS OFERTAS
PRESENTADAS DENTRO DE LA COTIZACION F-CD 026 DE 2023

Respetado Sefior WILLIAMS ANDRADE SALAZAR:

De acuerdo con sus observaciones nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

OBSERVACIONES A LA OFERTA DE EDITORIAL SCRIPTO S.A.S.
A. FALTA DE JUSTIFICACION DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS.

El andlisis técnico y econdémico es claro en sefalar que EDITORIAL SCRIPTO
no justificé su precio artificialmente bajo, sin embargo, la falta de justificacion
fue tomada como una causal de NO INCUMPLIMIENTO y no como causal de
RECHAZO; al respecto me permito recordar que en términos legales y del
manual de contratacion, “en ningln caso podra subsanar la cotizacion, y
demas documentos o archivos que soporten la cotizacién”. La justificacion del
precio artificialmente bajo hace parte integral de la oferta, pues es la que
sustenta los valores gue objetivamente seran el criterio de seleccién, permitirle
al oferente presentar su justificacion de manera posterior al cierre del proceso
puede configurar una ventaja injustificada en contra de los demas oferentes.

Téngase en cuenta ademas que el decreto 1082 de 2015 al referirse a los
precios

artificialmente bajos sefiala en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor
artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad
Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad
Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan
el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que
trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe
recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la
evaluacion de las ofertas. (negrilla fuera de texto original). Disposicion

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono: (601) 8281483 Linea Gratuita: 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co

NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima versién consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co

l IDEC ADOr001_V8
UNIVERSIDAD DE
%% CUNDINAMARCA
— (FUSAGASUGA) — Pagina 2 de 20

normativa acorde a la guia de precios artificialmente bajos de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE que establece:

\Vi1Il Decision sobre oferta artificialmente baja

La Entidad Estatal debe rechazar la oferia que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes
casos:

m El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la oferta.
m El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la Entidad Estatal.

m Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta
durante la ejecucion del contrato.

Es por lo anteriormente expuesto, que la falta de justificacion de la oferta se
debe
sancionar con el rechazo y no con la inadmision para subsanar.

Respuesta:
En respuesta de su observacion se aclara lo siguiente:

1) De acuerdo, al ABSr097 en su titulo ASPECTOS RELEVANTES menciona lo
siguiente:

e Conforme al numeral 8 “En_ningun caso podra subsanar la cotizacion, y
demés documentos o archivos gue soporten la cotizacion. Por _ejemplo,
fichas técnicas y/o planos”

e Se aclara que en este aspecto no se menciona que la justificacion de andlisis de
precios artificialmente bajos sea soporte de la cotizacion ya que en el mismo
numeral se describen ejemplos como: Fichas técnicas y/o planos, por lo anterior
la universidad de Cundinamarca en arras optimizar los tiempos en los procesos
de contratacion directa, solicita las justificaciones de los precios que se
encuentren por debajo del 80% del presupuesto oficial, asi mismo son
aclaraciones allegadas por los oferentes sin _que conlleve alteraciones en la
oferta inicial presentada atendiendo lo establecido en el proceso de
subsanabilidad.

2) Enlo indicado en el ABSr097 en su titulo CAUSALES DE RECHAZO menciona:

e De acuerdo al numeral 6. “Cuando el valor de |la oferta sea considerada
artificialmente baja o cuando el proponente no alleque la justificacion en el
término que la Universidad establezca para ello”

Se aclara que el numeral menciona que seria causal de rechazo cuando el
proponente no allegue la justificacion en el término que la universidad establezca
para ello. Por lo cual, segun la ampliacion del cronograma el dia 13 de marzo de
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2023 serian habilitadas las observaciones al concepto téchico y econémico y/o
subsanabilidades, si hay lugar.

Teniendo en cuenta esto, la empresa EDITORIAL SCRIPTO S.A.S allego la
subsanabilidad de la justificacion de precios artificialmente bajos, mediante correo
electronico, segun la fecha establecida por la Universidad de Cundinamarca y

cumpliéndose lo mencionado en LAS REGLAS DE SUBSANABILIDAD

e Los proponentes podran subsanar la propuesta para acreditar el
cumplimiento de los requisitos solicitados en concordancia con el paragrafo
del articulo 4° de la Resolucion Rectoral No. 170 de 2017 "Por medio de la
cual se modifica y ajusta la Resolucion 206 del 27 de noviembre de 2012?71
durante el término otorgado para subsanar las ofertas conforme lo
establecido en el Cronograma del proceso, por falta de documentos
necesarios y/o en cualquier tiempo cuando la universidad asi lo estime
pertinente.

y asi mismo:

¢ De la misma manera, la Universidad de Cundinamarca podra solicitar en
cualquier momento, por medio de la Oficina de Compras, a los proponentes
las aclaraciones, explicaciones o informaciones indispensables sobre el
contenido de las ofertas o sobre cualquiera de los documentos aportados
en el presente proceso de selecciéon, a fin de despejar cualquier punto
dudoso, equivoco o que genere confusion de estas, es decir, de advertirse
la omision de haber acreditado requisitos habilitantes y/o cualquier
situacién que amerite aclaracion, la Universidad mantiene la facultad de
requerir al oferente, la subsanacion y/o aclaracion a que haya lugar, sin
que ello impligue modificar, mejorar, adicionar o completar los
ofrecimientos hechos, con el fin de concluir el proceso en debida forma.

Por ultimo, se aclara que la Direccion de Bienes y Servicios de la Universidad de
Cundinamarca, evalud la justificacion de analisis de precios artificialmente bajos

presentada por la empresa EDITORIAL SCRIPTO S.A.S y concluyo lo siguiente:

Teniendo en cuenta la informacion contenida en las justificaciones allegadas
por el oferente EDITORIAL SCRIPTO SAS, y el concepto técnico donde se
manifiesta que oferente No omitié diligenciar algun item o componente de la
oferta solicitado por el Institucién, No cometié un error aritmético en la
determinacion del valor total de |a oferta, la unidad de medida esta acorde a la
solicitada, las condiciones técnicas se ajustan a las especificaciones
requeridas. Por lo anterior se establece que la propuesta No tener precios
artificialmente bajos de acuerdo a la necesidad establecida por el area
solicitante, por lo tanto, se recomienda continuar con el proceso.
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A. INDEBIDA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD SCRIPTO S.A.S.

Un aspecto de indole legal sustancial que omitio la oficina de compras revisar
es la

conformidad con los documentos presentados, ANEXO 1, ANEXO 2, ANEXO
3 y ANEXO 4, los certificados aportados, inclusive la propuesta econémica,
esto es, en general todo el proceso, esté diligenciado por la Sra. MARTHA
ISABEL RAVELO TONCON, quien funge como representante legal. Sin
embargo, en revision detalla del certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogota, la Sra Ravelo funge en realidad
es como representante legal suplente, como se observa a continuacion y que
puede ser verificado en el certificado aportado por la ofertante.

JURIDICA, ACCIONISTA O NO, QUIEN TENDRA UN SUPLENTE. LA ADMINISTRACION
¥ REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTA ENM CABEZA DE REPRESENTANTE
LEGAL, CUY(Q SUPLENTE PODRA REEMPLAZARLC EN SUS FALTAS ABSOLUTAS,
TEMPORALES 0O ACCIDENTALES.
CERTIFICA:
** MOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 2% DE JUNTA DE SOCIOS DEL 5 DE JULICO DE 2011,
INSCRITA EL 11 DE AGOSTO DE 2011 BAJO EL NUMERO 01503629 DEL LIBRO IX,
FUE (RCH) NOMBRADO (8):

NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL
GOMEZ ROSALES HERNAN RICARDO C.C. 000000079954125

REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
EAVELO TONCON MARTHA ISABEL
CERTIFICA:

000000024081085

]
]

La figura del representante legal suplente es un cargo de orden legal,
establecido en el Cédigo de Comercio y que, de conformidad con la doctrina
de la Superintendencia de Sociedades, tiene la finalidad de suplir faltas
absolutas, temporales o accidentales del representante legal principal.

Concepto 220-003897 de 2022, indicé que, aunque se prevea en la ley o en
los estatutos de la sociedad la figura del representante legal suplente, este no
podra desempefiar este cargo mientras no se dé una falta definitiva, temporal
o accidental del representante legal principal. En este sentido, solamente en
esos casos el representante suplente, ejercerda la representacion de la
sociedad

Como quiera que la representante legal no manifestd, ni acredité la ausencia
absoluta, temporal o accidental, ni refiere que los estatutos de la sociedad
tengan calidades iguales, es posible que la representante legal suplente no
esté autorizada por la sociedad EDITORIAL SCRIPTO para obligarla a cumplir
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con la oferta, y por lo tanto incumpliria los términos de los aspectos generales
para la presentacion de las ofertas, literal B.

(...) debera acreditar, mediante documento legalmente expedido y con
presentacion personal en notaria que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la propuesta, participar o comprometer
a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el
contrato ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada y demas
actos necesarios de acuerdo con el presente documento, asi como para
representarlo judicial y extrajudicialmente (...

No puede olvidarse que la ley 80 de 1993 sefial6 que para efectos de la
contratacion estatal ARTICULO 13 De la Normatividad Aplicable a los
Contratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades (...) se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

Por lo anterior, solicito se declare que la oferente EDITORIAL SCRIPTO S.A.S.
se declare como RECHAZADA/NO CUMPLIDA y por lo tanto excluida del
presente proceso.

Respuesta:

En respuesta de su observacion me permito indicar que NO SE ACOGE, como quiera
que no le asiste razén, por cuanto en el certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogotd, el representante legal suplente se
encuentra ampliamente facultado para reemplazar la representante legal en sus faltas
absolutas, temporales o accidentales.

2. OBSERVACIONES A LA OFERTA DE INVERSIONES DIAZ POSADA
S.AS.

B. FALTA DE JUSTIFICACION DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS.

El analisis técnico y econdmico es sefiala que INVERSIONES DIAZ POSADA
S.AS.

justifico su precio artificialmente bajo, sin embargo, revisada la justificacion de
precios se observaron errores sustanciales que afectan técnicamente la
propuesta presentada por INVERSIONES DIAZ POSADA S.A.S.
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La justificacion se basa en tres elementos a saber (i) el costo del papel
conforme a facturas adjuntas que sustentan su costo; (ii) la estabilizacion del
precio del papel por los fletes del transporte maritimo; (iii) la propiedad de la
plata y equipo, asi como del transporte, los cuales deben desglosarse.

(i) DEL COSTO DEL PAPEL

En primer lugar, obsérvese que la desagregacion del valor esta incompleta en
los términos de la guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, pues obsérvese que el detalle minimo de
desagregacion es:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +
gastos QE"“EIE/ES + iImprevistos + utilicdad

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades ofrecidas por el

yroponente

n de precio con base en el Estudio del Sector y la informacion
0S

3

0s mismos datos a los otros proponentes para poder

contrastarlos

Si se observa la desagregacion del proponente INVERSIONES DIAZ
POSADA S.A.S. sus costos directos no distinguen entre insumos, equipos,
personal y otros.

| DESAGREGACION DEL COSTO |

VALOR DE LA COSTO DEL GASTOS IMPREVISTO UTILIDAD
OFERTA BIEN GENERALES S

$ 33272400 % 13323450 3% 14635662 ] 5 809.095 [ % 4.504.193
$ 0367680 |$ 3018579 |% 3.063.035| % 285.179 | $ 1.200.886
$ 2.189.600 [$ 1.262.392 |3 599.642 | $ 69.737 | $ 257.829
$ 723520 | $ 369464 | $ 201 081 5 31989 | $ 120.986
$ 2.618.000 [$§ 1.538571 | % 800.304 | $ 60.000 | $ 219.124
$ 3562860 | $ 2.100.000 | $ 939 411 5 40000 | $ 483 449

|$ 51.734.060 | $ 22512457 |$ 21.139.136 | $ 1.296.000 | § 6.786.468 |

| 100% | 43,52% | 40,86% | 2,61% | 13,12% |

Esto es importante porque los costos directos que sustentan en las facturas
presentadas por el oferente para los conceptos de insumos de papel, cartén,
y anillo, necesarios para los item 1 y 2 de agendas, sin embargo, dichas
facturas de compra que sustentan un precio inducen a error a la oficina de
COMPRAS de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, pues obsérvese que
para los conceptos de papel y cartén, se parte de facturas de hace un afio
cuando los precios eran inferiores a los actuales por la coyuntura de la inflacion
gue estamos viviendo actualmente y por otra parte se presentan facturas por
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cantidades DIFERENTES a las requeridas para poder cumplir técnicamente
con los requerimientos de la cotizacion.

Asi, por ejemplo, tenemos que para el carton se presento una factura del dos
de marzo de 2022, para la compra de mil doscientas laminas de cartén, de las
cuales consideramos que en primer lugar, no se requiere ese cantidad (1.200)
para lo solicitado, sino aproximadamente la mitad (600), y por otra parte, la
factura se presenta por un valor unitario de tres mil quinientos cincuenta pesos
($3.550) segun la comercializadora GOYENECHE Y LOZANO S.A.S. como
adjunto y obra en el expediente.

COMERCIALIZADORA GOYENECHE Y
LOZANOS.AS
@ NIT 900.836 4325
CRA2168 59 -
- Tel: 9172147) 3503755762 Fachea ﬁlscérgf\ég;de i
G Bogata - Colombia . d
beatrizgoyeneche@oomercializadoragyl.com Hi:
v comercializadoragyl.com
Fechay hora Factura
Seflores INVERSIONES DIAZ POSADASAS - IDPSAS Generacién QNN 1559
NT 830.061.2879 Teléfono 2507044
Direccion AVENIDACALLE 66 30 63 Cludad Bogoté - Colombia o RNInZ 10
Vercimiento 02032022

Impto. Valor
fm  Descopcin  Camidad V" WeTowl  ™® ™ Gugo  wputo VO Valr Valor
2

Unitario Cargo Fete. impioCargo ImploRete. PO s

LAVNADE CARTON 9

1 PRENSADONACIONAL5 | 120000 355000 506940000 1% 0% 0% 425000000 60940000 000 000 000 ¥
MMDE 070X1.00MTS 3

-

En atencién al valor tan alejado de la realidad actual para el sector de las artes
gréficas, se solicitd la misma cotizacion a la misma entidad, quien nos presenté
la siguiente cotizacién, por valor unitario de $4.900, esto es, $1.350 pesos mas
por lamina.
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COMERCIALIZADORA GOYENECHE Para - CUANTIAS MENORES
YN D00-D00. 4325 eee s 2az ez aeny

Tel: 3502994173
Bogota - Colombia

Reciban un cordial saludo de parte del equipo de trabajo de Comercializadora Goyeneche y Lozano S.A.S

De antemano queremos agradecer su interés en nuestros productos.

En respuesta a su solicitud, nos permitimos adjuntar la siguiente propuesta comercial

item Descripcion Cantidad Vr. Unitario Vr. Bruto
1 NACIONAL 1.5 MM DE 0.70 X 1.00 MTS 1.200.00 4.900.00 s.ss0.000.00
i
Total Bruto 5,880,000.00 ‘
Subtotal 5,880,000.00
IVA 199 1.117,200.00
Total a Pagar 6,997,200.00

Lo que cambia el valor cotizado por una diferencia de un millén novecientos mil
pesos

aproximadamente ($1.927.800) en el apartado de “costo”, de la justificacion de
precios de INVERSIONES DIAZ POSADA S.A.S. sin contar el costo del flete de
transporte de la vendedora hasta la ofertante.

Por otra parte, tenemos igualmente que el papel bond requerido adolece de los
mismos defectos técnicos, por una parte, porque se resefia con una factura del
quince de octubre de 2022, una cantidad de dos mil quinientos pliegos de bond
a un costo de $417 pesos.

Se hace inferior a error a la oficina de COMPRAS de la UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA con la presente justificacion de precios, porque en primer
lugar, para cumplir con los requerimientos de la cotizacibn se necesitan
aproximadamente veinticinco mil pliegos (25.000,00) y no dos mil quinientos
pliegos (2.500,00) por lo que de entrada, al no distinguirse plenamente la
desagreacion de costos, es muy posible un detrimento por incumplimiento de la
oferente DIAZ POSADA al no poder soportar la cantidad de material requerido.

istrbusdora de Papel Fecha de Vencimiento: 2022-10-15

J_. o pmeria FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. JT14-8905

-‘; lrau") Tm% Ciudad y Fecha: BOGOTA 2022-08-16 Hora: 15:56:07

Cliente: INVERSIONES DIAZ POSADA SAS.
NIT: 830061287-9

Direccion: AV CLL 68 N 30-63

Ciudad: BOGOTA. D.C. Pais: COLOMBIA
Telefono: 2507044

Orden de Compra:  Numero de Proveedor:

DISTRIBUIDORA DE PAPEL JURADO TORRES S.A.S
NIT 900.013.102-4 IVA REGIMEN COMUN

CALLE 5C No. 21-65 PBX: 3287940-41-42-43 BOGOTA
NO SOMOS AUTORETENEDORES DE RENTA

ACTIVIDAD ICA 4761-2 ICA TARIFA 11.04/1000. ** Somos Grandes Contribuyentes SHD Bogoté Resolucion DDI-032117 de 2019

ITEM | CANTIDAD |CODIGO |CONCEPTO IVA VLR.| VLR TOTAL
UNITARIO
1 2500.00 25 PL BOND 75 GR CHAMBRIL 70 x 100 UND 19% a7 1.042.500
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Por otra parte, observemos que adolece de igual forma un error en el precio
actual, pues se cotiz6 el precio actual ante la misma proveedora PAPELERIA
JURADO TORRES, quien remitié la siguiente cotizacion:

Este documento es una cotizacion y no constituye factura de venta

pe Valido por ocho dias calendario
Exija su factura de lo contrario no se admiten reclamos

DISTRIBUIDORA DE PAPEL JURADO TORRES SAS
DIRECCION: CALLE 5C No. 21-65
TELEFONO: 3287940-41-42-43
NIT: 900.013.102-4
No. CUENTA: 94266-2424
Atendido Por: JOSE ANTONIO APONCIO CONTRERAS CALLE 63
Fecha: 2023-03-13 Hora Recibo: 09:13:15

CANT DESCRIPCION CORTE VALOR
1200 PL CARTON PRENSADO 1.4 MM IMP 6.840.006
SMURFIT KAPPA 70 x 100

2500 PL BOND 75 GR PRISMA 70 x 100 1.325.006
1000 PL ESM 148 GR IMP SNOW EAGLE 60 x 90 675.004
Subtotal: 7.428.584

Iva: 1.411.432

A Pagar: 8.840.016

Si se observa el valor de los dos mil quinientos pliegos de bond a hoy se cotizan
en un millén trescientos veinticinco mil pesos con seis centavos, ($1.325.006)
lo que nos da una diferencia de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS SEIS PESOS, que al precio total de las cantidades aproximadas
necesarias (25.000) equivale a diez veces este valor, por supuesto mas costos
de transporte.

De conformidad con la GUIA PARA EL MANEJO DE PRECIOS
ARTIFICIALMENTE BAJOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, los errores
anteriormente resefiados son causal de RECHAZO.

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasion de cualquiera de las siguientes circunstancias,
caso en el cual debe rechazar la oferta.

n El proponente omitio diligenciar algun item o componente de la oferta.

n El proponente cometié un error aritmético en la determinacion del valor total de la oferta, por ejemplo,
con la suma de los precios unitarios.

m El proponente ofrecio por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal™.

® E| proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que no se ajustan a las
especificaciones requeridas por la Entidad Estatal

Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien sea con base en la
aclaracion del proponente o la revision de la oferta, debe rechazar la oferta y explicar las razones de la
decision en la resolucién de adjudicacion.
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Téngase en cuenta LA OFERTA y su JUSTIFICACION son documentos que
deben

analizarse integralmente, y por lo tanto el error en la justificacién es un error en
la oferta que es insaneable. Ademas, que el decreto 1082 de 2015 al referirse
a los precios artificialmente bajos sefiala en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con
valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion obtenida por la
Entidad Estatal, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad
Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan
el valor ofrecido y analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata
el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacion de
las ofertas. (negrilla fuera de texto original), es decir, NO ADMITE
SUBSANACIONES.

Por ultimo, obsérvese que lo afirmado como justificaciébn -el costo y la
estabilizacion de precio- no corresponde técnicamente con la realidad, y
tampoco se acredito la maquinaria, y personal con los cuales argumenta reducir
costos, y que debieron haber

sido probados en los términos del articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”, maxime cuando todos los demas oferentes contamos con
magquinaria, personal y medio de transporte.

Disposicion normativa acorde a la guia de precios artificialmente bajos de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE que establece

A\VJ|1B Decision sobre oferta artificialmente baja

La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes

casos:
m El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la oferta
m El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la Entidad Estatal.

m Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta
durante la ejecucion del contrato

Por supuesto finalmente, observar que la oferente INVERSIONES DIAZ
POSADA no firmé el anexo de propuesta econémica aduciendo que la celda
estaba bloqueada, aspecto de dudosa realidad cuando los demas oferentes si
pudimos suscribir dicha

casilla.

Es por lo anteriormente expuesto, que la falta de justificacion de la oferta se
debe sancionar con el rechazo y no con la inadmisién para subsanar.
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Respuesta:

La universidad de Cundinamarca aclara que la desagregacion de la oferta del bien
y/o servicio en la justificacion de acuerdo a la GUIA PARA EL MANEJO DE
OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION de
Colombia Compra Eficiente es a consideracion de cada uno de los cotizantes, quienes
son conocedores del tema, y de manera concienzuda realizaran asignacion del costo
de venta en cada los productos y/o servicios que seran vendidos, sin embargo, es de
informar que se consideran como costos la compra de materia prima, importacion y
tecnologia, mano de obra, los fletes, el suministro de servicios y todo aquel que tenga
relacion de causalidad con el ingreso. Por lo tanto, la universidad Cundinamarca
presume de la buena fe que la desagregacion y justificacion de los costos esta acorde
a la actividad economica de la empresa.

No obstante, la SOLICITUD DE COTIZACION F-CD-026 Publicado el 27 de febrero
de 2023 en su titulo REGLAS DE SUBSANABILIDAD. menciona lo siguiente:

1. Conforme al numeral 8 “En ningtin caso podra subsanar la cotizacion, y
demas documentos o archivos que soporten la cotizaciéon. Por ejemplo,
fichas técnicas y/o planos”

Se aclara que en este aspecto no se menciona que la justificacion de analisis de
precios artificialmente bajos sea soporte de la cotizacion ya que en el mismo numeral
se describen ejemplos como: Fichas técnicas y/o planos, por lo anterior la universidad
de Cundinamarca en aras de optimizar los tiempos en los procesos de contratacion
directa, solicita las justificaciones de los precios que se encuentren por debajo del
80% del presupuesto oficial, asi mismo son aclaraciones allegadas por los oferentes
sin_que conlleve alteraciones en la oferta inicial presentada atendiendo lo
establecido en el proceso de subsanabilidad.

En lo indicado en el ABSr097 en su titulo CAUSALES DE RECHAZO menciona:

2. De acuerdo al numeral 6. “Cuando el valor de la oferta sea considerada
artificialmente baja o cuando el proponente no allegue la justificaciéon en
el término que la Universidad establezca para ello”

Se aclara que el numeral menciona que seria causal de rechazo cuando el
proponente no allegue la justificacion en el término que la universidad establezca
para ello.

Teniendo en cuenta esto, la empresa INVERSIONES DIAZ POSADA S.A.S.
justifico los precios artificialmente bajos, dentro de los términos establecidos por
la entidad.
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y asi mismo:

e De la misma manera, la Universidad de Cundinamarca podra solicitar en
cualquier momento, por medio de la Oficina de Compras, a los proponentes
las aclaraciones, explicaciones o informaciones indispensables sobre el
contenido de las ofertas o sobre cualquiera de los documentos aportados en
el presente proceso de seleccion, a fin de despejar cualquier punto dudoso,
equivoco o que genere confusion de estas, es decir, de advertirse la omisiéon
de haber acreditado requisitos habilitantes y/o cualquier situacion que amerite
aclaracion, la Universidad mantiene la facultad de requerir al oferente, la
subsanacion y/o aclaracién a que haya lugar, sin que ello impligue modificar,
mejorar, adicionar o completar los ofrecimientos hechos, con el fin de concluir
el proceso en debida forma.

Por ultimo, se aclara que la Direccion de Bienes y Servicios de la Universidad de
Cundinamarca, evalué la justificacidon de andlisis de precios artificialmente bajos
presentada por la empresa INVERSIONES DIAZ POSADA S.A.S. y determina lo
siguiente

Ao antenor la universidad de Cundinamarca determina lo siguiente:

Teniendo en cuenta la informacion contenida en las justificaciones allegadas
por =l oferente INWERSIONES DIAZ POSADA SAS, v el concepio técnico
onde se manifiesta que e oferente No omitid diligenciar algln  item
o componaente de la oferta solicitado por el Institucion, Mo cometid un
error aritmetico en la determinacion del valor total de la oferta, la unidad de
medida estad acorde a la solicitada, las condiciones técnicas se
ajustan a las especificaciones requeridas, se establece que la propussta No
tiene precios artificialmente bajos de acuerdo a la necesidad establecida por
el area solicitante, por lo tanto, se recomienda continuar con el proceso.

Finalmente, frente a la observacion que el oferente INVERSIONES DIAZ POSADA
no firmé el anexo de propuesta econdmica aduciendo que la celda estaba blogqueada,
se evidencia que la oferta econémica tiene una firma sobre puesta como se muestra
a continuacion.
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B. INDEBIDA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD INVERSIONES DIAZ
POSADA S.A.S.

Un aspecto de indole legal sustancial que omiti6 la oficina de compras revisar
es la representacion legal de la sociedad oferente INVERSIONES DIAZ
POSADA S.A.S. puesto que, de conformidad con los documentos presentados,
ANEXO 1, ANEXO 2,

ANEXO 3 y ANEXO 4, los certificados aportados, inclusive la propuesta
econdmica, esto es, en general todo el proceso, esta diligenciado por el Sr.
RAMIRO ARMANDO DIAZ HURTADO, quien funge como representante legal.
Sin embargo, en revision detalla del certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogotd, el Sr. DIAZ HURTADO funge en
realidad es como representante legal suplente, como se observa a continuacion
y que puede ser verificado en el certificado aportado por la ofertante.

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 46 del 23 de marzo de 2021, de Asamblea de Accicnistas,

inscrita en esta Camara de Comercio el 18 de mayo de 2021 con el No.

02705996 del Libro IX, se designd a

CARGO NOMEBRE IDENTIFICACION

Gerente Maria Teresa Posada C.C. No. 000000024330516
Duran

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Suplente Del Ramiro Armando Diaz C.C. No. 000000000438408

Gerente Hurtado

La figura del representante legal suplente es un cargo de orden legal,
establecido en el Cédigo de Comercio y que, de conformidad con la doctrina de
la Superintendencia de Sociedades, tiene la finalidad de suplir faltas absolutas,
temporales o accidentales del representante legal principal.

Concepto 220-003897 de 2022, indicd que, aunque se prevea en laley o en
los estatutos de la sociedad la figura del representante legal suplente, este
no podra desempefiar este cargo mientras no se dé una falta definitiva,
temporal o accidental del representante legal principal. En este sentido,
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solamente en esos casos el representante suplente, ejercera la
representacion de la sociedad

Como quiera que la representante legal no manifesto, ni acredité la ausencia
absoluta, temporal o accidental, ni refiere que los estatutos de la sociedad
tengan calidades

iguales, es posible que el representante legal suplente no esté autorizado por
la sociedad INVERSIONES DIAZ POSADA para obligarla a cumplir con la
oferta, y por lo tanto incumpliria los términos de los aspectos generales para la
presentacion de las ofertas, literal B.

(...) debera acreditar, mediante documento legalmente expedido y con
presentacion personal en notaria que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la propuesta, participar o comprometer
a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el
contrato ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada y demas
actos necesarios de acuerdo con el presente documento, asi como para
representarlo judicial y extrajudicialmente (...)

No puede olvidarse que la ley 80 de 1993 sefialé que para efectos de la
contratacion estatal ARTICULO 13 De la Normatividad Aplicable a los Contratos
Estatales. Los contratos que celebren las entidades (...) se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

Por lo anterior, solicito se declare que la oferente INVERSIONES DIAZ
POSADA S.A.S. se declare como RECHAZADA/NO CUMPLIDA y por lo tanto
excluida del presente proceso.

Respuesta:

En respuesta de su observacion me permito indicar que NO SE ACOGE, como quiera
gue no le asiste razén, por cuanto en el certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogota, el suplente del gerente se encuentra
ampliamente facultado para reemplazar a la gerente en sus faltas absolutas,
temporales o accidentales.
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OTROS FUNDAMENTOS DE ORDEN JURIDICO QUE RESPALDA LAS
OBSERVACIONES

Frente al cumplimiento de los requisitos que debian acreditar los proponentes
antes del cierre del proceso de seleccién, en el concepto N°927 de 2008,
emitido por la Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de Estado se sefiald
que aquel oferente que se presente en un proceso de contratacion debe
cumplir para la fecha en que “se cierra el proceso” con los requisitos que
se requieren para presentar la oferta, de manera que es sobre ellos vy no
sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los gue recae la
posibilidad de saneamiento.

Posicion del Consejo de Estado que deja clara la regla de_no_estructurar
ofertas en el transcurso del proceso: Tampoco se trata entonces de que
por viade la posibilidad de saneamiento, el oferente vaya estructurando vy
ajustando su propuesta a lo largo del proceso contractual — segun vaya
evolucionando su situacion particular en el mismo, pues como se establece
en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 “Las propuestas deben
referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
pliego de condiciones”.

Como se puede denotar, de las citadas disposiciones, se destacé la prohibicion
de acreditacion de circunstancias posteriores al cierre del proceso de seleccion,
tanto formales como materiales, como respeto a los principios y reglas basicas
del proceso de seleccién de contratistas, con el animo de garantizar que
después de presentada la propuesta esta no pudiese estar sometida a cambios
u ajustes (el permitir por parte de la UDEC que oferente subsane la
experiencia).

Posteriormente el Consejo de Estado Emite un nuevo concepto: resaltando que
los oferentes podian allegar documentacion en el traslado de la evaluacion con
la condicién de que no fuese alguna adicion, modificacién, o mejora de
oferta, con el fin de respetar lo preceptuado por la ley 80 de 1993, articulo 8.
Entiende entonces y manifiesta el consejo de estado en sus pronunciamientos
que los oferentes deben cumplir de manera estricta todos los requisitos
habilitantes para participar en el proceso de seleccion sin excepcion alguna
argumentando lo siguiente:

...Lo que se subsana es la pruebay no la condicion habilitante o un
elemento de la propuesta. Ello es plenamente concordante con las
normas en estudio, ya que no de otra forma puede entenderse la
posibilidad de subsanar requisitos o falta de documentos que i)
verifiquen las condiciones del proponente (requisitos habilitantes), o ii)
soporten el contenido de la oferta.
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Es decir, que y no puede entenderse de otra forma ni darse interpretaciones
subjetivas més que las meramente establecidas en la ley que claramente
indican que lo que se subsana son aquellos requisitos habilitantes que se
cumplieron al momento del cierre del proceso y no después, con motivo que es
en la fecha de presentacion de la oferta, cuando el proponente se obliga con la
administracién en caso de ser seleccionada su propuesta; y es en esta fecha
en la cual el proponente debe cumplir con el minimo de requisitos habilitantes
para poderse obligar, caso contrario el negocio juridico adoleceria de alguna
imperfeccion y asi mismo lo refrenda la Universidad en su resolucion 170 de
2017.

Luego el mismo consejo de estado en fallo del 13 de marzo de 2020 Expediente
N°24059 se tomo la tarea de diferenciar tres clases de requisitos en el pliego de
condiciones como lo son: a) los relacionados con el proponente, b) los objetivos,
relacionados con el contenido de la oferta y c¢) los formales, los cuales son
relativos a informacion; siendo subsanables, los meramente formales.

Por lo tanto, no se puede subsanar las condiciones minimas que debe cumplir
el oferente, a diferencia de acreditar que los mismos se cumplen, porque
entonces se estaria hablando de complementacion, adicibn o mejora de la
propuesta; lo cual se encuentra prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993. A la luz de la Ley 1150 de 2007 lo subsanable son las
inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la entidad, las
carencias no son susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene,
aport6 y acredit6 al momento de presentar oferta no se puede corregir.

En efecto, para la Sala no cabe duda de que el debido proceso rige en todos
los procedimientos administrativos, sin importar si son sancionatorios o no. Una
de esas

garantias que hace parte del debido proceso administrativo es el derecho a que
el procedimiento se adelante con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio, el cual, en el campo de las actuaciones administrativas,
esta estrictamente ligado con el principio de legalidad, en la medida en que el
servidor publico no sélo debe cumplir las funciones asignadas, sino que debe
hacerlo en la forma determinada por el ordenamiento juridico. Como se ha
venido diciendo, los procedimientos de seleccion de contratistas son
esencialmente reglados y ello implica que la actuacién y la decision deben
adoptarse, por parte del servidor publico competente y después de agotadas
las distintas etapas que, en conjunto, integran el proceso.

De otro lado, la Ley 1882 de 2018 fue la introducciéon de un criterio material,
directamente relacionado con los aspectos subsanables: «los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
procesox». La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ya habia
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tenido la oportunidad de precisar estas expresiones, que habia determinado que
en ningln caso la entidad podia permitir que se acreditaran circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. De conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la prueba de todas las
circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar
las ofertas, ello es lo gue implicala prohibicidon de acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, lo anterior evita, por
ejemplo, que se presenten oferentes que no cumplian con los requisitos
para_ participar _al momento de presentar las ofertas, y pretendan
cumplirlos durante el proceso de seleccién o, inclusive, gue se puedan
variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Un _mejor _entendimiento del significado de la expresién _circunstancias
ocurridas _con _posterioridad al cierre _del proceso nos_lleva
necesariamente adistinguir entre lapruebade un hecho y el hecho mismo.
En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito
habilitante o el elemento de la propuestay otra su prueba. Lo gue prohibe
la norma es que se subsanen requisitos gue no estaban cumplidos al
momento de presentacion de |la oferta, o en palabras de la ley, que se
acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Es asi como le recordamos a la Universidad de Cundinamarca el caracter
obligacional

gue tiene la oferta con la administracién al momento de su presentacion, pues
es en este escenario es en el que el proponente ha de cumplir con todos los
requisitos para ser seleccionado y contratar con la administraciéon, no
convirtiéndose la subsanacién en evasion de cargas de los proponentes en la
debida forma de estructuracién de las

propuestas, sin desconocer las reglas y principios de la contratacion estatal
relacionados con los términos preclusivos y perentorios, la igualdad de los
oferentes y los principios de transparencia, responsabilidad y buena fe de
guienes participen en un proceso de seleccién de contratistas, admitir lo
contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en
sacrificio de los principios resefiados y el deber de seleccién objetiva que, como
se dijo parrafos atras, inspiran la actividad contractual del Estado.

Asi las cosas, la Universidad no debe tener en cuenta las propuestas
presentadas por los oferentes anteriormente resefiados debido que son
ausentes del cumplimiento de los requisitos habilitantes y para el proceso de
seleccibn que atafie es claro que son exigidos por la Universidad de
Cundinamarca para mirar las condiciones de los oferentes para participar en el
proceso de seleccion, condiciones de las que carecen estos oferentes y que de
permitirse subsanar se estarian violando de forma tajante las disposiciones
esbozadas, de tal manera que son requisitos sustanciales a través de los cuales
la administracion califica y evalla la idoneidad de los proponentes, de tal
manera que al realizar el ejercicio comparativo entre las ofertas pueda
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seleccionarse objetivamente al proponente idoneo a ejecutar el objeto
contractual.

En conclusién, en este caso en particular la Universidad de Cundinamarca esta
en la facultad de no aceptar las propuestas sefaladas, incluso si el comité
evaluador no se percaté del error de los proponentes pues de permitirlos la
Universidad estaria aceptando modificacion, adicion o mejora de los factores de
escogencia presentados y violando incluso las disposiciones del manual que
rige sus actuaciones contractuales.

Respuesta: En vista a lo observado respecto de la subsanacion de los procesos
contractuales y en especifico la solicitud de cotizacion que nos ocupa, me permito
indicarle lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia y en concordancia con los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, en donde
se plasma el principio de Autonomia Universitaria, la Universidad de Cundinamarca
ha expedido su propio estatuto de contratacion, Acuerdo 012 del 27 de Agosto de
2012 y su propio Manual de Contratacion, Resolucion Rectoral No. 206 de noviembre
de 2012 y sus modificaciones y ajustes contemplados en la Resolucién Rectoral No.
170 de Noviembre de 2017.

Se precisa que el Acuerdo 012 de 2012 “Por el cual se expide el Estatuto de
Contratacion de la Universidad de Cundinamarca”, en su articulo 25.- Remision,
establece que “Lo no previsto en el presente Estatuto se regira por el Codigo Civil, el
Cdédigo de Comercio, la Ley 30 de 1992 y por la Ley 80 de 1993, en ese orden”.

Con base en ello, la Universidad de Cundinamarca publicé solicitud de cotizacién F-
CD 026 DE 2023, que tiene por objeto “CONTRATAR EL SERVICIO DE IMPRESION
DE MATERIAL INSTITUCIONAL” en la cual se establecieron los términos para la
presentacion y participacién en el proceso de contratacion.

En vista de lo anterior, es importante precisar que si bien es cierto la Universidad de
Cundinamarca goza de autonomia universitaria, los procesos contractuales
universitarios se realizan en el marco del cumplimiento del Manual y Estatuto de
contratacion y la aplicacion de los principios como son, la planeacién, oportunidad,
transparencia, publicidad y seleccion objetiva, permitiendo asi el garantizar los fines
esenciales de la Institucion.

Asi las cosas, no le asiste razén cuando manifiesta que, la Universidad al permitir la
etapa de subsanacién “se estarian violando de forma tajante las disposiciones esbozadas”,
al respecto la Resolucion 017 del 2017 por medio de la cual se modifica la Resolucién
206 del 2012 de la Universidad de Cundinamarca, en el paragrafo del articulo 12
establece:
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SUBSANABILIDAD: En todo proceso de seleccién de contratista primara lo sustancial
sobre lo formal. En consecuencia, no_podrd rechazarse una propuesta por _la
ausencia de requisitos o las faltas de documentos que verifiquen las condiciones
del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no _constituyan los
factores de escogencia establecidos por la Universidad en los términos de
referencia de lainvitacién.

Tales requisitos o las pruebas de cumplimiento de los requisitos pueden ser requeridos
por la entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta el
término de las observaciones a los resultados a la evaluacion de las ofertas y los
oferentes podran subsanar tales requisitos conforme a lo estipulado por la
Universidad.

En ningln caso la Universidad podra permitir QUE SE SUBSANE LA FALTA DE
CAPACIDAD PARA COMPROMETER LA SOCIEDAD, NI QUE SE ACREDITEN
CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS CON POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL
PROCESO DE LA INVITACION. NI LAS PRUEBAS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS RECOLECTADAS CON FECHA POSTERIOR AL CIERRE DE LA
MISMA.

Negrita fuera de texto.

Asi las cosas, la Universidad de Cundinamarca en ningln momento se encuentra
“aceptando modificacién, adicion o mejora de los factores de escogencia presentados y
violando incluso las disposiciones del manual que rige sus actuaciones contractuales”, puesto
que como ya se indic6 en precedencia solo son subsanables aquellos requisitos que
no sean factor de escogencia.

Al respecto Colombia Compra eficiente emitié concepto respecto de la subsanaciéon
asi:

Laregla de la subsanabilidad de las ofertas en los procedimientos de seleccion, prevista
actualmente en los paragrafos 10. y 4o0. del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, es el mandato normativo que
ordena gque las entidades estatales, al verificar la acreditacidn de los requisitos
habilitantes por parte de los proponentes, permitan, por regla general, que los
oferentes aporten o corrijan aguella informacién relacionada con tales requisitos
de participacién, de manera que no opere un rechazo de plano de las ofertas. En
tal sentido, el primero de los paragrafos mencionados sefiala que «La ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el RECHAZO de los ofrecimientos hechos» y que «En consecuencia, todos
aguellos requisitos de la propuesta gue no afecten la asignaciéon _de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por
los proponentes hasta el término_de traslado del informe _de evaluaciéon _gue
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de
Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta». Si bien

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono: (601) 8281483 Linea Gratuita: 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima versién consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co

l IDEC ADOr001_V8
UNIVERSIDAD DE
%% CUNDINAMARCA
— (FUSAGASUGA) — Pagina 20 de 20

esta regla encuentra algunos limites, como por ejemplo, el previsto en el segundo inciso
del mismo paragrafo, que establece que «Durante el término otorgado para subsanar
las_ofertas, los proponentes NO PODRAN ACREDITAR CIRCUNSTANCIAS
OCURRIDAS CON POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESO» o el consagrado
en el paragrafo 30., adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, segun el cual
«La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
serd causal de rechazo de la misma», lo_cierto es gue la subsanabilidad de las
ofertas debe interpretarse como una regla general en relacidén con la falta de
entrega o con los defectos de los requisitos habilitantes.

Negrita fuera de texto.

En consecuencia, la Universidad de Cundinamarca, NO ACOGE la observacién
realizada por las razones ya advertidas frente a la no subsanacion de requisitos y
respecto de emitir concepto rechazando los demas proponentes, como quiera estos
cumplen con los requisitos establecidos dentro de los términos dados en la presente
solicitud de cotizacion.

Cordialmente,

(X

FIRMA DEL REMITENTE
CAROLINA MELO RODRIGUEZ
Jefa Oficina Asesora de Comunicaciones

Proyect6: Anyi Santisteban
14-30.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono: (601) 8281483 Linea Gratuita: 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co

NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima versién consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co

