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Fusagasuga, 2023- 10- 09.

Sefior

JUAN CAMILO PARRA MURCIA
Representante Legal

BASA DISENO SAS

Nit: 900.300.463-9

ASUNTO: Respuesta y Alcance al resultado de la Subsanacion Evaluacion
Juridica No.024 de 2023.

Respetado, reciba un cordial saludo.

La Universidad de Cundinamarca, en virtud de las observaciones y solicitudes
de aclaraciones presentadas en el proceso de invitacién No. 024 de 2023 para
la Contratacion de “ADQUIRIR MOBILIARIOS PARA LA CONSERVACION EN
LOS DEPOSITOS DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA". Considera en aras de mantener el perfil de transparencia,
objetividad y responsabilidad que hasta el momento ha hecho evidente el
presente proceso, dar respuesta a la observacion recibida el 06 de octubre de
2023, donde indica lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta la anterior conclusion y por ende el resultado final el
cual nos indica que la empresa, Basa Disefio SAS se concediera RECHAZADA
para continuar con el proceso de evaluacion.

Invitamos al comité evaluador que retome los hechos realizados desde su base
que fue el informe de evaluacién por la parte juridica, técnica y financiera
expuesta el dia 28 de septiembre del 2023, en la cual la parte juridica nos indica
que:

EVALUACION JURIDICA: La propuesta presentada por BASA DISENO S.A.S, NO
CUMPLE con los requisitos juridicos establecidos en los términos de referencia de la
presente Invitacion No. 007 - 2023, por las siguientes razones:

« Siblen el proponente adjunta los documentos, no tiene en cuenta la siguiente nota
aclaratoria que se encuentra en los términos de la invitacidon No. 024 -2023:

Nota aclaratoria No. 1: Es importanie peecisar cue los formatos que se publican para
diiganciamiento da los oferentes, (AUTCRIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES DE PROVEEDORES PERSONA NATURAL y CARTA DE COMPROMISO
PARA CONTRATISTAS) ceben cumplr con los esténdares intemcs de presentacdn
impuestoe por la Oficina de Caddad de la Universidad da Cuncinamarca, es daar se debe
respatar @ formaio con encabezado y ple de pagna, so pera de queda inhablitado pars
continuar en presente procese.

Por las razones expuestas anteriormente, la propuesta se considera INHABILITADO para
continuar con el proceso de evaluacion.
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Revisando los aspectos subsanables en el documento de termino de
condiciones del proceso, procedimos a subsanar en la fecha indicada y hora
indicada en la Adenda No. 4 de fecha 29 de septiembre del 2023, donde se
enviaron los dos formatos AUTORIZACION PARA EL TRATAMINETO DE
DATOS PERSONALES DE PROVEEDORES Y LA CARTA DE COMPROMISO
PARA CONTRATISTAS, respetando el formato estipulado por la universidad en
cuanto a encabezado y pie de pagina del mismo, la fecha que se diligencio en
los formatos fue del 02 de octubre, fecha en la cual se realiz6 la subsanacion
de los documentos, pero esto de ninguna manera altera la capacidad para
comprometer a nuestra empresa de cumplir con nuestra obligaciones como
contratistas.

Al tener en cuenta su manual de contratacion en el cual indica que prima lo
sustancial sobre lo formal.

“PARAGRAFO: SUBSANABILIDAD: En todo proceso de seleccién de
contratista primara |o sustancial sobre Io formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por |a ausencia de requisitos ¢ |as faltas de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, v gue no constituyan los factores de escogencia
establecidos por la Universidad en los términos de referencia de la invitacion

DERECHO SUSTANCIA: Indica que hacer
DERECHO FORMAL: Indica como debe hacerse

Aclaramos que la universidad de Cundinamarca nos indico que los formatos
anteriormente mencionados debian estar en el formato estipulado por la
entidad, pero de ninguna manera se nos indic6 que debia hacerse con la misma
fecha de presentacion o cierre del proceso.

PARA TENER EN CUENTA

1. Se reitera que no cualquier falencia u omision en la presentacién de las
ofertas puede dar lugar a su descalificacion, pues debe tratarse de defectos que
realmente incidan sobre la futura celebracion y ejecucion del contrato de cuya
adjudicacion se trata, por lo cual debe tenerse por inadmisible el rechazo de
proponentes por requisitos nimios e inutiles; asi lo tiene sentado la
Jurisprudencia de la Seccion Tercera de la Sala Contenciosa del Consejo de
Estado, segun lo refleja el pronunciamiento contenido en la Sentencia fechada
el 19 de febrero de 19876, postura jurisprudencial que posteriormente el propio
legislador elevo al rango de norma positiva en los términos que hoy recoge el
inciso 2° del numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80, expedida en el afio de
1993, a cuyo tenor: “La ausencia de requisitos o la falta de documentos
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referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos”; en consecuencia, los documentos que se
exijaaportar en los pliegos de condiciones o términos de referencia deben
representar alguna utilidad e importancia significativas parala evaluacién
de las ofertas y la consiguiente seleccion de lamas favorable, sin que tales
exigencias puedan corresponder a cuestiones puramente formales,
accesorias, inutiles, que nada le aporten a dichas labores”

2. La regla de subsanabilidad es un mecanismo previsto en los procesos de
contratacion estatal que se regulan por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica. Esta regla, prevista en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, consiste en permitir que los proponentes puedan enmendar, corregir o
modificar los errores en los que se incurre en los documentos contentivos de la
oferta. Asi lo ha establecido el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

[...] materializar un principio general de primacia de lo sustancial sobre
lo formal, adoptando medidas de saneamiento del proceso de seleccion
tendientes a que los meros defectos formales, que no afecten
sustancialmente la oferta, referidos a Ila documentacién o
instrumentalizacion de la misma, priven a la administraciéon de
considerar una oferta por causa de tales falencias.

3. Siguiente a lo anterior, el documento de termino de condiciones en el numeral
1.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE nos indica que la normatividad vigente
que reglamenta el proceso de contratacion de La Universidad de Cundinamarca
es el Acuerdo 012 de 2012, “Estatuto de Contratacion” expedido por el Consejo
Superior Universitario, la Resoluciéon Rectoral No. 206 de 2012 “Manual de
Contratacion” la Resolucion Rectoral 170 de 2017 “Por medio de la cual se
modifica y ajusta la Resolucion 206 del 27 de noviembre de 2012”, las cuales
podran ser  consultadas en nuestra pagina  en Internet
www.ucundinamarca.edu.co, en el link normatividad “Acuerdos Consejo
Superior” y “Resoluciones Rectorales”. Esto nos lleva a tener como claridad que
la ley 1882 no es aplicable para este proceso.

En consecuencia, de manera muy respetuosa, solicitamos de nuevo al comité
evaluador revisar la documentacion aportada por BASA DISENO S.A.S.,
habilitar juridicamente al oferente, permitirle su participacién en el presente
proceso (...).
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RESPUESTA:

Por medio de la presente y atendiendo en particular _al pronunciamiento y
resultado dado en la subsanabilidad de la evaluacion juridica publicada en fecha
5 de octubre de 2023, se emite respuesta en los siguientes términos:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia y en concordancia con los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, en
donde se plasma el principio de Autonomia Universitaria, la Universidad de
Cundinamarca ha expedido su propio estatuto de contratacion (Acuerdo 012 del
27 de Agosto de 2012) y su propio Manual de Contratacion (Resolucién Rectoral
No. 206 de noviembre de 2012 y sus modificaciones y ajustes contemplados en
la Resolucién Rectoral No. 170 de Noviembre de 2017), se precisa que el
Acuerdo 012 de 2012 “Por el cual se expide el Estatuto de Contrataciéon de la
Universidad de Cundinamarca”, en su articulo 25 establece que “Lo no
previsto en el presente Estatuto se regira por el Codigo Civil, el Cédigo de
Comercio, laLey 30 de 1992 y por la Ley 80 de 1993, en ese orden”; pero,
con la aplicacién inequivoca de los principios de la administracién publica
descritos en el articulo 209 de la Constitucidon Politica Nacional, el cual reza:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Acorde, es menester indicar al proponente, que la ley 1882 de 2018 puede
resultar aplicable, puesto que su finalidad fue adicionar normativamente la ley
1150 de 2007, que, a su vez, introdujo modificaciones en la ley 80 de 1993.

Por otra parte, es importante precisar, que los pliegos de condiciones o términos
de referencia en el contexto del gobierno universitario de la UDEC, en el
desarrollo de un proceso de seleccion contienen reglas de obligatorio
cumplimiento para los oferentes y para la administracién, sobre el particular el
Consejo de Estado, ha sefialado:

“(...) El pliego de condiciones esta definido como el reglamento que
disciplina el procedimiento licitatorio de seleccién del contratista y
delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que
establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracién y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino
también en la de ejecucion y en la fase final del contrato. Si el proceso
licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de
transparencia y del deber de seleccion objetiva del contratista, el pliego
determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y
concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y
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econdmicas, a que se sometera el correspondiente contrato. Los
pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente
de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para
Su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la
administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion
y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la
vida del contrato (...)”™ (Negrilla por fuera del texto original)

En fundamento de lo expuesto, se debe indicar que los pliegos de condiciones
del presente proceso de seleccion, establecen unas reglas y procedimientos
claros y justos, que permiten la mejor escogencia del contratista, con arreglo a
las necesidades publicas, el interés general y el ordenamiento juridico que
regula la materia, de hecho, incorporan unos requisitos objetivos que estan
obligados a acreditar los proponentes interesados en el proceso de seleccion y
unas condiciones o0 exigencias razonables que pueden ser cumplidas en
igualdad de condiciones por los potenciales proponentes.

En ese sentido y en el caso concreto, los términos de referencia de la invitacién
No. 024 de 2023 para la Contratacion de “ADQUIRIR MOBILIARIOS PARA LA
CONSERVACION EN LOS DEPOSITOS DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA". - REQUISITOS JURIDICOS
HABILITANTES 4.2 DOCUMENTACION PARA PERSONA JURIDICA item No.
17 y 18, establecio:

Formato carta de compromisc para contrati SsL 1itr
proveedores, debidamente diligenciado y firmado por el Representante Legal
17 En el caso consorcios y de las uniones temporales debera ser diligenciada por
el Representante Legal del consorcic o unien temporal, cumpliendo con lo
indicado en este numeral.

Formato de autorizacion de tratamiento de datos personales, debidamente

18 diligenciado y firmado por el Representante Legal del proponente.

Aunado a lo anterior y en cumplimiento, se indicé la siguiente nota aclaratoria:

Nota aclaratoria No. 1: Es importante precisar que los formatos que se publican para
diligenciamiento de los oferentes, (AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES DE PROVEEDORES PERSONA NATURAL y CARTA DE COMPROMISO
PARA CONTRATISTAS) deben cumplir con los estédndares internos de presentacion
impuestos por la Oficina de Calidad de la Universidad de Cundinamarca, es decir se debe
respetar el formato con encabezado y pie de pagina, so pena de quedar inhabilitado para
continuar en presente proceso.

Por lo tanto, en efecto, y para el caso que nos ocupa, en los términos de
referencia de la invitacion No. 024 de 2023 1.11. PROCEDIMIENTO DE
SUBSANACION, se establecié lo siguiente:

N Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Radicaciéon nimero: 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037) Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ
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(...) Nota aclaratoria: En el entendido de que prevalece lo sustancial
sobre lo formal, el oferente no podra subsanar aspectos que alteren la
capacidad para comprometer la sociedad o acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de la invitacion, o las
pruebas del cumplimiento de los requisitos recolectadas con fecha
posterior al cierre de la misma o mejorar de forma sustancial el formato
de la oferta econémica. (...) (Negrilla por fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior y teniendo como precedente que los términos de
referencia constituyen la ley del procedimiento de seleccidn, en la medida que
determina las etapas y los requisitos que se deben agotar y cumplir en las
actuaciones para escoger al futuro contratista, dandole prelacién a lo sustancial
sobre lo formal, La Direccion Juridica ACOGE la observacion, por lo tanto, se
considera no rechazar la propuesta, por cuanto los formatos AUTORIZACION
PARA EL TRATAMINETO DE DATOS PERSONALES DE PROVEEDORES Y
LA CARTA DE COMPROMISO PARA CONTRATISTAS CUMPLE con los
requisitos juridicos establecidos en los términos de referencia de la presente
Invitacion No. 024 — 2023 y se le considera HABILITADO para continuar con el
proceso de evaluacion.

Cordialmente

JHENY LUCIA CARDONA RICARD
Directora Juridica

Proyectd: Manuel David Macchi Alvarez
Asesor Juridico®”

12.1-14.1
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