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Fusagasuga, 2022-03-23

Sefiores
AMCOVIT SECURITY SERVICES
SEGURIDAD ONCOR

ASUNTO: Respuesta a la observacion Amcovit Security Services y Seguridad Oncor correspondiente
a la INVITACION 017 DE 2022 cuyo objeto el “PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PARA LAS INSTALACIONES, PREDIOS, BIENES, MUEBLES E INMUEBLES Y
PERSONAL DE LA UNIVERSIDA DE CUNDINAMARCA, EN LA SEDE FUSAGASUGA,
EXTENSIONES CHIA, SOACHA, FACATATIVA Y ZIPAQURA, SECCIONALES GIRARDOT Y
UBATE, GRANJAS UNIDAD AGROAMBIENTAL LA ESPERANZA, GRANJA EL TIBAR Y FINCA
EL VERGEL, LOTES DE PALOQUEMAO, LOTE CARCEL LA MODELO, BODEGAS VILLAPINZON,
OFICINAS DIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES Y RELACIONESINTERINSTITUCIONALES
DE BOGOTA Y CENTRO ACADEMICO DEPORTIVO (CAD) Y CUALQUIER OTRO PREDIO
PROPIEDAD DE LA UNIVESIDAD QUE ASI LO REQUIERA”

OBSERVACIONES

OBSERVACION AMCOVIT

Asi las cosas, la Ley 1437 de 2011, «Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativor continia la linea explicada, consistente
en el reconocimento de validez a las actuaciones realizadas en sede virtual, y dedica un
capiulo completo a la utlizacion de medios electronicos en el procedimiento
administrativo'. En efecto. el articulo 5, numeral 1, consagra, como derecho de las personas
ante las autoridades, el de presentar peticiones y adelantar o promover estas actuaciones
apor cualquier medio tecnolégico o electrénico disponible en la entidad, ain por fuera de
las horas de atencién al puablicos. Asi mismo, el articulo 35 establece que «los
procedimientos administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios
electronicos de conformidad con o dispuesto en este Codigo o fa leys. En este sentido, los
articulos 53 al 64 regulan: |) la posibilidad de adelantar las actuaciones administrativas por
medios electronicos; i) el registro para el uso de medios electronicos; iii) el documento
publico por medio electrénico; iv) la notficacién electronica; v) el acto administrativo
electrénico; vi) el archivo electrénico de documentos; vil) el expediente electrénico; viil) la
sede electronica; ix) la recepcion de documentos eleclrdnicos por parte de las autoridades;
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x) & prueba de recepcidn en envio de mensajes de datos por la sutoridad, xl) las sesiones
virtuales y xii) los astandares y profocolos.

Solicitamos muy amablemente a 1a entidad sea sceplada nuestra obsenvacion, ya que el
unico que tene la facultad para indicar que no tuvo voluntad para presentar oferta, es el
representante legal y en este caso como como representante legal de Amcovit manifiesto
bajo la gravedad de |uramento, que asi como en el cierre con la firma de la carta de
presentacidn, con fa expedicion firma y pago de i poliza de sefiecad dé oferts pressntamos
oferta jrrevocable y asi como los subsanes que e hicieron y la presénie observacidn y en
iguakiad de condiciones podamos contnuar con &l proceso de ayallacon.

Agradecemos i3 atencidn a 2 presente quedando atentos a p'ode}adarﬁrmoe los
aspectos refacionados con nuestra oferta y ei presente documento
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Diann Mireya Camelo Gomez
‘ . Auxiliar de Licitaciones
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Teniendo en cuenta su observacion se procede a dar la siguiente respuesta:

En primer lugar y dadas las precisiones de las observaciones presentadas, nos permitimos establecer que
un documento se considera “original” cuando se consigna por primera vez y de forma definitiva la voluntad
del autor y que da fe de esta voluntad. Es, pues, un documento perfecto, con todas las correspondientes
marcas de validacion y dotado de todas las condiciones de autenticidad. Adicionalmente, de conformidad
con la Ley 594 DE 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 3 establece: “Documento_original. Es la fuente primaria de informacién con
fodos los rasgos y caracteristicas que permiten garantizar su autenticidad e integridad.”

Aunado a lo anterior, y de acuerdo al fundamento normativo sefialado respecto de la Ley 1437 de 2011, es
importante sefalar la diferencia entre los diferentes tipos de firma, por un lado, es preciso hablar de la firma
digital la cual se encuentra definida en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999 y reglamentada en
el Decreto 1747 de 2000 y ha sido considerada como una especie de la firma electrénica, en este sentido el
Decreto 2664 de 2015 en su articulo primero numeral 3 se refiere a la firma electronica sefialandola como:
“Métodos tales como, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves criptogréficas privadas, que permite
identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea confiable y
apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del caso,
asi como cualquier acuerdo pertinente”. Subrayado fuera del texto.

En este sentido, es claro que, para la Universidad de Cundinamarca, no existié ningiin medio por el cual se
pudiera aseverar “la confiabilidad”, la cual se entiende demostrada cuando se aportan pruebas asociadas a
la autenticidad e integridad. Esta se materializa cuando los datos de creacién de la firma son Unicos,
personalisimos y exclusivos al firmante, siendo posible identificar que es quien dice ser (autenticidad) y
detectar alteraciones no autorizadas al documento, realizadas después de la firma (integridad). Ni el caracter
de “apropiado”implicando ello que la firma sea iddnea o se ajuste a las necesidades de quien la implementa,
considerando factores como el tipo de documento, naturaleza de la operacion, riesgos a mitigar, entre otros,
toda vez que la propuesta presentada fue allegada con “firma escaneada”, esta ultima no siendo recocida
bajo ningun fundamento normativo en la legislaciéon colombiana.

En la actualidad, uno de los mecanismos ampliamente utilizados por su robustez juridica y técnica es la
firma digital, un tipo de firma electrénica como se advirtié con anterioridad basada en la criptografia,
totalmente diferente a una firma digitalizada o escaneada, cuya ventaja reside en las presunciones legales
de autenticidad y no repudiacion otorgadas por la Ley 527 de 1999, de las cuales no gozan los demas tipos
de firmas electrénicas.

Al respecto, la firma_escaneada no es propiamente un mecanismo técnico o tecnol6gico y sus
inconvenientes redundan en la dificultad a la hora de demostrar su confiabilidad por su bajo nivel de
seguridad, pues la rubrica de una persona es facilmente suplantable, asi como la imagen de esta, sin control
alguno, puede ser copiada y pegada virtualmente sobre cualquier documento, cuestiones a revisar al
momento de utilizarla. En consecuencia, si bien pueden existir diversos mecanismos de firma, no todos son
validos juridicamente y, menos aun, cuentan con el mismo grado de seguridad.
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En este sentido y con el fin de garantizar el principio de transparencia y de seccion objetiva del oferente, la
Universidad al realizar una minuciosa verificacion de las condiciones establecidas en la invitacion y de las
propuestas allegadas a la Universidad se permite aclarar que las propuestas u ofertas deben contener
todas las condiciones exigidas en esta invitacion, en la forma en que se solicitan, lo cual es requisito
indispensable para la verificacion de requisitos habilitantes y posterior evaluacién de acuerdo con
los criterios establecidos por la UNIVERSIDAD en la presente invitacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior traemos a colacion lo siguiente:

Causal de rechazo No.14 términos de la Invitacion 017:

“Cuando la propuesta no se presente con estricta sujecion a lo establecido en el numeral 6 LUGAR
Y FORMA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA del MODULO IA ASPECTOS GENERALES,
0 cuando no se pueda revisar la informacion o exista errores en el documento enviado.”

Numeral 6:

‘La propuesta deberé presentarse en fisico, un (01) original, una (01) copia simple y una (01) USB
- CD, en idioma espafiol, debidamente legajadas y foliadas con sello en orden consecutivo
ascendente, sin incluir hojas en blanco y con su respectivo indice. La propuesta u oferta debera ser
presentada en cuadro formato Excel (en medio fisico y en medio digital (CD-USB) para su analisis),
siguiendo estrictamente cada uno de ellos. Las Propuestas deberan ser entregadas en sobres
sellados, en la Oficina de Compras de la Universidad de Cundinamarca, sede Fusagasuga, ubicada
en la Diagonal 18# 20-29, en la fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso de la Invitacion
Publica. Después de la hora establecida como limite en el cronograma no se recibird ninguna
propuesta.”

Con lo anterior se puede evidenciar que los términos de la invitacion 017 son claros a la hora de
indicar que todas las propuestas deberan ser presentadas en FISICO, ORIGINAL Y COPIA
SIMPLE.

Consignandose de esta forma la aplicacion de la Causal de RECHAZO establecida en la invitacion
en su numeral numeral 9 -14

Esto nos lleva a la conclusién de determinar que cuando la Universidad de Cundinamarca en los
términos de la Invitacién 017 establecid la condicidn de propuesta original, considerandose de esta
forma que debia presentarse de forma original en todo el sentido de la palabra es decir la firma de
forma manuscrita.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono (091) 8281483 Ext: 108 -115 Linea Gratuita 018000976000
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co

oficinajuridicaudec@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestion de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima version consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co
mailto:oficinajuridicaudec@ucundinamarca.edu.co

UDEC

UNIVERSIDAD DE ADOro01_V7
CUNDINAMARCA Pagina 6 de 6
FUSAGASUGA

El oferente no tenia la posibilidad de escoger la forma en que iba a radicar su propuesta, toda vez
que los términos fueron desde el momento de la publicacion claros a la hora de solicitar que todas
las propuestas deberan ser presentadas en FISICO, ORIGINAL Y COPIA SIMPLE.

Es por ello que, conforme al proceso de la presente invitacidn, las propuestas que fueron allegadas
en fisico debian ser presentadas en original firmado.

Cordialmente,

JHENYLUCIA CARDONA RICARD
Directora Juridica

Proyect6 Daniela Sanchez

Laura palacio i-" T

Asesoras juridicas

11-46.8
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