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Fusagasuga, 2021-30-11

Ingeniero:

RICARDO ANDRES JIMENEZ NIETO
Director Bienes y Servicios
Universidad de Cundinamarca

Ref. Respuesta a observacion presentada dentro de la invitacion No. 043 de 2021.
Respetado Ingeniero:

Con toda atencién, me permito enviar la respuesta a la observacion de caracter juridico,
presentadas por parte de German Bazzani, la cual es:

1. Experiencia de los socios de una sociedad nueva después de tres afnos de constituida.
Colombia compra €ficiente es el maximo 6rgano rector de contratacion estatal.

Al respecto dicho ente ha manifestado que la experiencia de los socios se puede acreditar
incluso después de los 3 primeros anos, siempre que se renueve el RUP, a la letra el
concepto reza:

“...concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, en torno
a la posibilidad de que las sociedades nuevas puedan seguir acreditando la experiencia de
sus socios, accionistas o constituyentes, incluso después de cumplidos 3 afios de
constitucién de la persona juridica.

El criterio que se adoptdé fue que la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes,
para las sociedades que al momento de inscribirse en el RUP tenian menos de 3 afos de
constituidas, puede seguir siendo acreditada por la persona juridica después de
transcurridos los 3 afios del acto de constitucion.

Esta posicion habia sido reiterada por esta Subdireccion en pronunciamientos posteriores
a la acogida en el concepto del 3 de abril de 2018 antes citado y previos a la postura definida
en el concepto del 19 de noviembre de 2019.

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la contratacion
estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en el
RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil
del mes de abril de cada afio; de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las
camaras de comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono: (091) 8281483 Linea Gratuita: 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co

NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestién de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima version consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co

del proponente, por tanto, les corresponde a las personas juridicas mantener su RUP
actualizado y a las entidades estatales verificar el RUP para efectos de evaluar la
experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la
experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se
renuevay la persona juridica supera los tres anos de constituida, la experiencia que registré
de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos
y la camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la
informacién presentada al momento de inscribirse en el registro...”

En este sentido solicitamos respetuosamente se permita acreditar la experiencia de los
socios aun después de los 3 afios de constituida.

Rta/ La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, establece los requisitos habilitantes para
participar en un proceso contractual, dentro de los cuales resuena la experiencia a
presentar. El propdsito es que las entidades fijen unos requisitos minimos que debe tener
y acreditar el oferente que se presenta, para que la entidad pueda verificar su aptitud para
participar y, si se le adjudica, ejecutar el contrato estatal’.

En ese sentido, la Universidad de Cundinamarca, como responsable de la estructuracién
de su procedimiento de contratacion, es auténoma para requerir la experiencia necesaria
para el objeto contractual que se pretende satisfacer con el procedimiento.

La experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha celebrado y ejecutado
con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos, se verifica con el Registro
Unico de Proponentes —RUP-2, cuando este certificado sea exigible de acuerdo con la
ley, en el cual constan los requisitos habilitantes que se evaluan exclusivamente con este
documento, que es plena prueba, sin que la entidad o el proponente puedan solicitar o
aportar otra documentacion, de esta manera, con el RUP se verifica que el proponente

L Ley 1150 de 2007: «Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas

favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios:

». La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion».

2 En ese sentido, la entidad, como responsable de la estructuraciéon de su procedimiento de contratacion, es auténoma para requerir la
experiencia necesaria para el objeto contractual que se pretende satisfacer con el procedimiento.
La experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza
de estos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes —-RUP—4, cuando este certificado sea exigible de acuerdo con la ley, en el cual
constan los requisitos habilitantes que se evaltan exclusivamente con este documento, que es plena prueba, sin que la entidad o el proponente
puedan solicitar o aportar otra documentacion. [...]».
» El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido
verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la
presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En
consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacién que deba
utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.
» No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa».
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tenga experiencia en la ejecucion del objeto que pretende contratar la entidad, esto es,
que haya celebrado y ejecutado contratos que se asimilen a la necesidad que la entidad
requiere satisfacer con el procedimiento contractual, sin que sea necesario que su objeto
sea idéntico.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 reza, que la capacidad juridica y las condicionesde
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto ¢
verificacién por parte de las entidades como requisitos habilitantes para participar en los
procesos de seleccidn y no otorgaran puntaje.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, en la parte final del numeral 2.5 del
articulo citado, incluye una medida diferenciada para las personas juridicas cuya
constitucion sea menor a 3 anos al momento del registro. Esta prerrogativa, que puede
entenderse como una medida de fomento a la participacion de pequefos oferentes en la
contratacion estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas con menos de 3
anos de constitucion puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas,
socios o constituyentes, asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona juridica
independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuables que establezcan
las entidades estatales en sus procesos de contratacién, y de esta forma promover el
desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacion publica.

Ahora bien, en el concepto identificado con radicado No. 4201814000001418 del 3 de abril
de 2018 de Colombia Compra Eficiente, donde frente a que sucede después de cumplidos
los 3 afios contados desde la constitucion de la sociedad y la experiencia en el RUP, las
entidades estatales no deberian tener como valida la experiencia acreditada por los
socios, accionistas o constituyentes. Como fundamento de esta posicién, se considerod lo
siguiente:

e La posicion de Colombia Compra Eficiente respecto a la validez de la
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, acreditada en el RUP
por una sociedad nueva, cuando esta ya superd los 3 afios de constituida, ha
variado.

e ElDecreto 1082 de 2015 establece que, para la inscripcién en el RUP de una
persona juridica, si su constitucion es menor a 3 afnos, puede acreditar la
experiencia desus accionistas, socios o constituyentes.

¢ Lafinalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con
la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la
experienciade sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar
la libre competenciaen la contratacién estatal.

e En consecuencia, la persona juridica cuya constitucion es menor a 3 afos
puede registrar la experiencia de sus socios en el RUP, la cual no podra ser
tenida en cuenta por la entidad estatal como experiencia de la sociedad una
vez cumplidos los 3 afios de constituida la persona juridica a los que hace
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referencia la norma, pues no se cumple con el presupuesto normativo para
acceder al beneficio que contempla el Decreto 1082.

e Las Camaras de Comercio hacen la verificacion documental de la informacién
presentada por los interesados al momento de inscribir, renovar o actualizar
su informacion en el RUP. De esa forma, a diferencia de la renovacion, la
actualizacién del RUP puede llevarse a cabo en cualquier momento
unicamente para la capacidad juridica y experiencia y debe ser verificada
junto con sus soportes por la Cadmara de Comercio correspondiente.

La conceptualizacion anterior, que las sociedades nuevas puedan seguir acreditando la
experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes después de cumplidos los 3
afios de constitucion de la persona juridica, fue desarrollada nuevamente en el
concepto con radicadoNo. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, el cual trae a
colacién en la observacion remitida, en este concepto, se sostuvo que las personas
juridicas que hubieran sido beneficiarias de la norma podian seguir acreditando la
experiencia de sus socios 0 accionistas, inclusive después de transcurridos 3 anos desde
la constitucién de la sociedad, siempre que se renovara constantemente el RUP.

Teniendo en cuenta lo anterior, la persona juridica que tenga mas de 3 anos de constituida
y haya registrado la experiencia de sus socios en el RUP pues su constitucién era inferior a
3 anos, cuando este sea renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita
mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si el RUP no es renovado y la
persona juridica supera los tres afos de constituida, la experiencia que registré de sus
socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la
camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la
informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

En este sentido, a hoy, la norma no dispone qué sucede con la experiencia aportada por
los socios, accionistas o constituyentes, después de los 3 anos deconstituida la persona
juridica, pero la 1082 si lo asimila como se mencioné anteriormente y adicional esto se
debe tener claridad que salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion®, no son vinculantes y su
naturaleza es netamente consultiva, los mismos son opiniones técnico-juridicas cuya
observancia no es vinculante*. Lo anterior ha sido reiterado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que confirma el caracter no jurisdiccional de estos conceptos.

Asi mismo la Corte Constitucional realiza una distincién y sienta algunas pautas. Confirma,
de acuerdo con la interpretacion que de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 25 del
Codigo Contenciosos Administrativo ofrece también el Consejo de Estado, los conceptos
no contienen, en principio, decisiones de la administracion y no pueden considerarse, por
consiguiente, actos administrativos.

Aqui la Corte se pronuncié sobre la distincion entre acto administrativo y una variedad de
actos que expresan un juicio, deseo o querer de la administracion, pero no llegan a ostentar

3 Art. 28 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo

4 Art. 237-3 de la C.P y Art. 38-1 de la Ley 270 de 1996 y Art.112 del CPACA
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ni los alcances ni los efectos de un acto administrativo.

El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de la administracion y se
exterioriza por medio de declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear situaciones
juridicas generales, objetivas y abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas
que reconocen derechos o imponen obligaciones a los administrados. Los conceptos no
configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la esfera
juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan
derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la
opcion de acogerlo o no acogerlo®.

En ese sentido no se viabiliza ni se acepta la presente observacion y se dara cumplimiento
a lo que refiere la norma, en este caso el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2,
en la parte final del numeral 2.5 del articulo citado, donde se incluye una medida
diferenciada para las personas juridicas cuya constitucion sea menor a 3 anos al momento
del registro.

Cordialmente,
a orchez.

CLAUDIA VIVIANA SANCHEZ SERNA
Directora Juridica

Proyecto: Hendrich Vargas. \\R =

11-46.8

5 Sentencia de la Corte Constitucional C-487 de 1996 M. P. Antonio Barrera Carbonell
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