
 

ADOr001_V7 
Página 1 de 3 

  

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasugá – Cundinamarca                                                                                                    
  Teléfono: (091) 8281483 Línea Gratuita: 018000180414                                                                                                                               

www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co  
    NIT: 890.680.062-2 

 
Documento controlado por el Sistema de Gestión de la Calidad 

Asegúrese que corresponde a la última versión consultando el Portal Institucional 

            – FUSAGASUGA –  
32.- 
 

Fusagasugá, 2021-08-11 

Doctora:  

 

JENNY ALEXANDRA PEÑALOZA MARTINEZ 

Jefe de Compras 

Universidad de Cundinamarca 

Sede Fusagasugá 

 
Asunto: Respuesta Observaciones Financieras a los 
Términos de Referencia – Invitación N°017 de 2021. 

Respetada Doctora: 

 

Me dirijo a usted con el fin de dar respuesta a las observaciones presentadas por el 

oferente AZTECA COMUNICACIONES para el objeto a cotizar: “Prestación del 

servicio de conectividad hibrida con tecnologías sdwan y mpls, internet 

dedicado, servicio de colocación con filtrado de aplicaciones web, seguridad 

perimetral distribuida localmente en sede y seccionales y centralizada en alta 

disponibilidad en datacenter para la Universidad de Cundinamarca”. Como se 

muestra a continuación: 

 
AZTECA COMUNICACIONES  

Observación N°1. 

“(..)Su Entidad requiere en Requisitos Financieros Habilitantes, que los proponentes deberán 

contar con Registro Único de Proponentes (RUP), para la verificación de los requisitos 

habilitantes de carácter financiero, para lo cual, solicitamos amablemente a su Entidad, tener 

en cuenta lo dispuesto en el Decreto 579 de 2021 “por el cual se sustituyen los parágrafos 

transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2, el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6, así 

como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para que los 

proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 años, 

con el fin de contribuir con la reactivación económica” , y lo señalado en su artículo 3 cuando 

estipula: “(…) atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la 

capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto administrativo 

de apertura o invitación se publique a partir del 01 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la 

información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales avaluarán éstos 

indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 

proponente (...)”. Que para el caso de un eventual proponente plural, cada uno presentará su 

información financiera y organizacional de acuerdo a su mejor año fiscal.)”  
 
 Respuesta a las Observaciones: 
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En virtud del principio de Autonomía Universitaria, la Universidad de Cundinamarca 

ha expedido su propio estatuto de contratación, Acuerdo 012 del 27 de Agosto de 

2012   y su propio Manual de Contratación, Resolución N° 206 de noviembre de 

2012 y sus modificaciones y ajustes contemplados en la Resolución N° 170 de 

Noviembre de 2017, en la cual se contemplan todos los requisitos para llevar a 

cabo una contratación con la universidad de Cundinamarca, razón por la cual 

debemos ceñirnos a la citada norma. 

 

La universidad de Cundinamarca ACOGE la observación allegada  adicionando en 

los términos de referencia MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS 

HABILITANTES en el numeral 1.1. METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN 

FINANCIERA, ya que en atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, 

la Universidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados 

respecto al objeto del proceso de contratación. Es decir, los requisitos habilitantes 

exigidos deben guardar proporción con el valor del contrato y riesgo asociado al 

proceso de Contratación.  

 

De acuerdo a lo anterior la Universidad de Cundinamarca  Adiciona las siguientes 

notas aclaratorias en el MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES 

en el numeral 1.1 METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN FINANCIERA, en la 

propuesta de la Invitación Publica 017 de 2021 asi: 

 
NOTA 1: La capacidad financiera en el RUP también se tendrá en cuenta conforme 

lo estipulado en el decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
Nota 2: En los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o 

invitación se publique a partir del 1° de julio de 2021, se tendrá en cuenta la 

información vigente y en firme en el RUP, por lo que la entidad evaluarán los 

indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de 

cada proponente.  

 



 

ADOr001_V7 
Página 3 de 3 

  

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasugá – Cundinamarca                                                                                                    
  Teléfono: (091) 8281483 Línea Gratuita: 018000180414                                                                                                                               

www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co  
    NIT: 890.680.062-2 

 
Documento controlado por el Sistema de Gestión de la Calidad 

Asegúrese que corresponde a la última versión consultando el Portal Institucional 

            – FUSAGASUGA –  
Nota 3. En aras de establecer la pluralidad de los oferentes, y de seguir los 

lineamientos consagrados en la norma, para la firmeza del RUP, la Universidad de 

Cundinamarca contemplara el fallo del consejo de estado de la sala de lo 

contencioso administrativo sección tercera con radicado número 25000-23-36-000-

2015-02447-01(60796). 

 

Nota 4: Allegar los Estados Financieros  con las notas explicativas, debidamente  
certificados con corte  a 31 de diciembre de año en que soporte la Información 
Financiara, la cual deberá coincidir con la información establecida en el RUP 
allegado, en donde se pueda determinar: 
 
a. Activo Corriente 
b. Activo Total 
c. Pasivo Corriente 
d. Pasivo Total. 
e. Costos y/o Gastos Financieros. 
f. Utilidad 
 
Junto con los estos Estados Financieros, el Contador y/o el Revisor Fiscal debe 
anexar el certificado de antecedentes disciplinarios Expedido por la  Junta Central 
de Contadores (con una fecha de expedición no mayor a tres (3) meses a la 
presentación de la propuesta) junto con la tarjeta profesional. 
 
En el caso consorcios y de las uniones temporales cada uno de sus integrantes 
deberá cumplir con lo indicado en este numeral. 
 

 

Sin otro en particular, 

 
 
 
RICARDO ANDRES JIMENEZ NIETO 
Director de bienes y Servicios 
 

 

Proyecto: Mario E. Castillo Ladino  

Profesional I- Dirección de bienes y Servicios 
32.29 
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32.- 
 
Fusagasugá, 2021-08-11 

Doctora:  

 

JENNY ALEXANDRA PEÑALOZA MARTINEZ 

Jefe de Compras 

Universidad de Cundinamarca 

Sede Fusagasugá 

 
Asunto: Respuesta Observaciones Financieras 
a los Términos de Referencia – Invitación 
N°017 de 2021. 

 

Respetada Doctora: 

 

 

Me dirijo a usted con el fin de dar respuesta a las observaciones presentadas 
por el oferente EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. 
E.S.P para el Objeto a cotizar: “Prestación del servicio de conectividad hibrida 
con tecnologías sdwan y mpls, internet dedicado, servicio de colocación con 
filtrado de aplicaciones web, seguridad perimetral distribuida localmente en 
sede y seccionales y centralizada en alta disponibilidad en datacenter para la 
Universidad de Cundinamarca”. Como se muestra a continuación: 
 
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P  

 

OBSERVACIÓN N°1. 

 

“(..)Asunto: OBSERVACIONES PROCESO INVITACIÓN No. 17 

 
Respetados Señores: 
 
De acuerdo con el análisis y revisión del proyecto de pliego de condiciones, de manera atenta 

nos permitimos realizar las siguientes observaciones: 

 

1. INDICADORES FINANCIEROS: 
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Teniendo en cuenta que el proceso de selección que nos ocupa corresponde a bienes y 

servicios del sector de las Telecomunicaciones, es preciso mencionar que la Agencia de 

Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, en la Licitación que permitió seleccionar 

los proveedores para la prestación de Servicios de Conectividad, proceso estimado en 270 mil 

millones de pesos, estableció:  “La promoción de la competencia es uno de los objetivos del 

sistema de compra pública, por lo cual los requisitos habilitantes no pueden ser una forma 

de restringir la participación en los procesos de Contratación.  Los indicadores financieros 

negativos reflejan la inversión intensa en infraestructura y tecnología y la alta 

depreciación de los activos, que son características propias de los posibles proveedores de 

servicios de conectividad”. Bajo esa premisa Colombia Compra convirtió en proveedores del 

Acuerdo Marco de Precios de Conectividad por los próximos tres años, a operadores de 

telecomunicaciones que para ese año tienen incluso, indicadores financieros negativos.  

 

ETB no es ajena a esta realidad, en 2013-2015 la empresa hizo una gran apuesta estratégica al 

adquirir nuevas redes de fibra óptica, televisión digital y teléfonos móviles, además de otros 

proyectos, lo cual representó inversiones de $2,1 billones en el período, suma equivalente a la 

mitad de los activos hoy, los cuales generaron importantes depreciaciones que afectaron la 

utilidad operacional. Sin embargo, en los últimos dos años, esta situación fue superada y 

ahora con una utilidad positiva se reportaron indicadores positivos en el RUP con 

información financiera del 2020.  

 

Para este caso particular, solicitamos modificar el siguiente indicador financiero, de tal forma 

que permita participar a una mayor cantidad de oferentes:  

 

INDICADOR 
INDICADOR ETB a 31 

Diciembre 2020 

RAZON DE COBERTURA DE INTERES 0,39 
 

La entidad contratante busca con la definición de indicadores dentro del proceso, garantizar la 

capacidad financiera que le permitirá responder a los compromisos que se adquiera una vez 

firmado el contrato. Estos compromisos, están directamente ligados al Ebitda (utilidad antes 

de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones), a la liquidez y al nivel de 

endeudamiento y es adecuado contar con una la rentabilidad sobre el activo o patrimonio 

positivos. El Ebitda al cierre del año 2020 fue de $444 (Cifras en miles de millones de pesos). 

ETB es una empresa sólida financieramente y esto se refleja en el adecuado nivel de 

endeudamiento. Esta información puede ser verificada en el siguiente link 

https://etb.com/transparencia/documents/Reporte-integrado-2020.pdf, donde podrán 

identificar claramente el crecimiento de la compañía.  

Para finalizar, la entidad contratante debe tener en cuenta que de no modificarse el anterior 

requisito exigido en el pliego, se estaría restringiendo la participación de proponentes que 

cuentan con la solidez financiera suficiente para ejecutar el contrato. Al respecto, es 

pertinente recordar que la Corte Constitucional en sentencia C-713/09, señaló que “La 
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jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, 

aplicado a la contratación de la administración pública, se plasma en el derecho a la libre 

concurrencia u oposición, según el cual, se garantiza la facultad de participar en el trámite 

concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que 

demanda la administración. La libre concurrencia, entraña, la no discriminación para el 

acceso en la participación dentro del proceso de selección, a la vez que posibilita la 

competencia y oposición entre los interesados en la contratación. Consecuencia de este 

principio es el deber de abstención para la administración de imponer condiciones 

restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de selección, por lo que resulta 

inadmisible la inclusión en los pliegos de condiciones de cláusulas limitativas que no se 

encuentren autorizadas por la Constitución y la Ley, puesto que ellas impiden la más amplia 

oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses económicos de la entidad 

contratante, en razón a que no permiten la consecución de las ventajas económicas que la 

libre competencia del mercado puede aparejar en la celebración del contrato. (…)” 

 

Por su parte, el Consejo de Estado en concordancia con lo anterior, señaló que “El principio 

de transparencia en la contratación estatal comprende aspectos tales como la claridad y la 

nitidez en la actuación contractual para poder hacer efectiva la supremacía del interés 

general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, la igualdad de 

los oferentes, la publicidad de todo el iter contractual, la selección objetiva del contratista, el 

derecho a cuestionar o controvertir las decisiones que en esta materia realice la 

Administración, etc. 

 

La libre concurrencia de los interesados implica la posibilidad de estos de acceder e 

intervenir en el proceso de selección y la imposibilidad para la Administración de establecer, 

sin justificación legal alguna, mecanismos o previsiones que conduzcan a la exclusión de 

potenciales oferentes. 

 

Y es que de no ser así se conculcaría también el deber de selección objetiva porque al excluir 

posibles proponentes se estaría creando un universo restringido de oferentes en el que 

perfectamente puede no estar la mejor oferta.” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA, SUBSECCION C 

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotá, D.C., 

Veinticuatro (24) de Marzo de dos mil once (2011). Radicación:    63001-23-31-000-1998-

00752-01) 

 

Por lo descrito, solicitamos respetuosamente la modificación de los indicadores financieros 

en el pliego de condiciones, y si no es aceptada nuestra petición, solicitamos a la Entidad 

Contratante dé las explicaciones financieras de fondo sobre el porque deben ser tan exigentes 

estos indicadores en el pliego de condiciones.  )”  
 

 Respuesta a las Observaciones: 
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En virtud del principio de Autonomía Universitaria, la Universidad de 

Cundinamarca ha expedido su propio estatuto de contratación, Acuerdo 012 

del 27 de Agosto de 2012   y su propio Manual de Contratación, 

Resolución N° 206 de noviembre de 2012 y sus modificaciones y ajustes 

contemplados en la Resolución N° 170 de Noviembre de 2017, en la cual 

se contemplan todos los requisitos para llevar a cabo una contratación con la 

universidad de Cundinamarca, razón por la cual debemos ceñirnos a la 

citada norma. 

 

La universidad de Cundinamarca NO ACOGE la observación allegada, por lo 

tanto la universidad de Cundinamarca sostiene el indicador financiero de 

Razón de Cobertura de Interés establecido en los términos estipulados en los 

Términos de referencia numeral MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS 

HABILITANTES en el numeral 1.1 METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN 

FINANCIERA, ya que en atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su 

valor, la Universidad debe hacer uso de los indicadores que considere 

adecuados respecto al objeto del proceso de contratación. Es decir, los 

requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el valor del 

contrato y riesgo asociado al proceso de Contratación.  

 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas 

condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes. Esta 

condición muestra la aptitud del proponente para cumplir oportuna y 

cabalmente el objeto del contrato. Los indicadores financieros, fueron 

tomados como referencia procesos que se encuentran publicados en el 

portal web SECOP. 
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De acuerdo a lo anterior la Universidad de Cundinamarca  sostiene  el 

indicador financiero Razón de Cobertura de Interés  así: índice de RAZON 

DE COBERTURA DE INTERES  ≥ 1.3%%, establecido en MODULO IV 

REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES en el numeral 1.1 

METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN FINANCIERA, en la propuesta de la 

Invitación Publica 017 de 2021.  

 

Teniendo en cuenta que la universidad de Cundinamarca requiere garantizar 

la capacidad financiera, debido  a que este proceso no se trata de prestar un 

servicio de internet sino que debe implementar  soluciones técnicas para 

garantizar el cumplimiento del objeto contractual. 

 

 

 

Sin otro en particular, 

 
 
 
 
 
 
RICARDO ANDRES JIMENEZ NIETO 
Director de bienes y Servicios 
 

 

 

 

 

 

Proyecto: Mario E. Castillo Ladino  

Profesional I- Dirección de bienes y Servicios 
32.29 
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Fusagasugá, 2021-08-11 

Doctora:  

 

JENNY ALEXANDRA PEÑALOZA MARTINEZ 

Jefe de Compras 

Universidad de Cundinamarca 

Sede Fusagasugá 

 
Asunto: Respuesta Observaciones Financieras a los 
Términos de Referencia – Invitación N°017 de 2021. 

Respetada Doctora: 

 

Me dirijo a usted con el fin de dar respuesta a las observaciones presentadas por el 

oferente MERCANET SAS  para el objeto a cotizar: “Prestación del servicio de 

conectividad hibrida con tecnologías sdwan y mpls, internet dedicado, 

servicio de colocación con filtrado de aplicaciones web, seguridad perimetral 

distribuida localmente en sede y seccionales y centralizada en alta 

disponibilidad en datacenter para la Universidad de Cundinamarca”. Como se 

muestra a continuación: 

 

MERCANET SAS  

Observación N°1. 

“(..) 
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Respetados agradecemos nos puedan indicar si es necesario la presentación de 
estados financieros para la verificación de los indicadores habilitantes.)”  
 
 Respuesta a las Observaciones: 
 

En virtud del principio de Autonomía Universitaria, la Universidad de Cundinamarca 

ha expedido su propio estatuto de contratación, Acuerdo 012 del 27 de Agosto de 

2012   y su propio Manual de Contratación, Resolución N° 206 de noviembre de 

2012 y sus modificaciones y ajustes contemplados en la Resolución N° 170 de 

Noviembre de 2017, en la cual se contemplan todos los requisitos para llevar a 

cabo una contratación con la universidad de Cundinamarca, razón por la cual 

debemos ceñirnos a la citada norma. 

 

La universidad de Cundinamarca ACLARA  frente a la observación allegada e 

informa  que se adicionara notas aclaratorias en los términos de referencia 

MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES en el numeral 1. 

METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN FINANCIERA, ya que en atención a la 

naturaleza del contrato a suscribir y su valor, la Universidad debe hacer uso de los 

indicadores que considere adecuados respecto al objeto del proceso de 

contratación. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción 

con el valor del contrato y riesgo asociado al proceso de Contratación.  

 

De acuerdo a lo anterior la Universidad de Cundinamarca  Adiciona las siguientes 

notas aclaratorias en el MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES 

en el numeral 1.1 METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN FINANCIERA, en la 

propuesta de la Invitación Publica 017 de 2021 asi: 

 
NOTA 1: La capacidad financiera en el RUP también se tendrá en cuenta conforme 
lo estipulado en el decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
Nota 2: En los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o 
invitación se publique a partir del 1° de julio de 2021, se tendrá en cuenta la 
información vigente y en firme en el RUP, por lo que la entidad evaluarán los 
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indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de 
cada proponente.  
 
Nota 3. En aras de establecer la pluralidad de los oferentes, y de seguir los 
lineamientos consagrados en la norma, para la firmeza del RUP, la Universidad de 
Cundinamarca contemplara el fallo del consejo de estado de la sala de lo 
contencioso administrativo sección tercera con radicado número 25000-23-36-000-
2015-02447-01(60796). 
 
Nota 4: Allegar los Estados Financieros  con las notas explicativas, debidamente  
certificados con corte  a 31 de diciembre de año en que soporte la Información 
Financiara, la cual deberá coincidir con la información establecida en el RUP 
allegado, en donde se pueda determinar: 
 
a. Activo Corriente 
b. Activo Total 
c. Pasivo Corriente 
d. Pasivo Total. 
e. Costos y/o Gastos Financieros. 
f. Utilidad 
 
Junto con los estos Estados Financieros, el Contador y/o el Revisor Fiscal debe 
anexar el certificado de antecedentes disciplinarios Expedido por la  Junta Central 
de Contadores (con una fecha de expedición no mayor a tres (3) meses a la 
presentación de la propuesta) junto con la tarjeta profesional. 
 
En el caso consorcios y de las uniones temporales cada uno de sus integrantes 
deberá cumplir con lo indicado en este numeral. 
 

 

Sin otro en particular, 

 
 
 
RICARDO ANDRES JIMENEZ NIETO 
Director de bienes y Servicios 
 

 

Proyecto: Mario E. Castillo Ladino  

Profesional I- Dirección de bienes y Servicios 

32.29 
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32.- 
 

Fusagasugá, 2021-08-11 

Doctora:  

 

JENNY ALEXANDRA PEÑALOZA MARTINEZ 

Jefe de Compras 

Universidad de Cundinamarca 

Sede Fusagasugá 

 

 
Asunto: Respuesta Observaciones Financieras a los 
Términos de Referencia – Invitación N°017 de 2021. 

 

 

Respetada Doctora: 

 

Me dirijo a usted con el fin de dar respuesta a las observaciones presentadas por el 
oferente UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. para el Objeto a 

cotizar: “Prestación del servicio de conectividad hibrida con tecnologías sdwan y 
mpls, internet dedicado, servicio de colocación con filtrado de aplicaciones web, 
seguridad perimetral distribuida localmente en sede y seccionales y centralizada en 
alta disponibilidad en datacenter para la Universidad de Cundinamarca”.  
 
Como se muestra a continuación: 
 
 
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A  

Observación N°1. 

“(..) Respetuosamente nos dirigimos a ustedes, con el fin de solicitar a la Entidad tener en 

cuenta la Siguiente observación. 

 

La Entidad debe tener en cuenta que, de no procederse con la modificación, se estaría 

restringiendo la participación de proponentes que cuentan con la solidez financiera suficiente, 

seriedad y reconocimiento en el sector para ejecutar el contrato, vulnerando así el principio 

de la libre concurrencia y no permitiendo que la Entidad obtenga ofertas favorables para el 

servicio a prestar. 
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OBSERVACIÓN: Se pide respetuosamente a la Entidad la modificación de estos indicadores 

financieros para que sean establecidos de la siguiente forma: 

 

 

 
Solicitamos tener en cuenta que, de acuerdo con lo establecido por el Manual de Requisitos 

Habilitantes de Colombia Compra Eficiente, el indicador de capital de trabajo no se considera 

un Indicador principal de la capacidad financiera, es decir, es un indicador adicional y 

utilizado Excepcionalmente. Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores 

adicionales a los establecidos en el numeral 3 del artículo 10 del Decreto 1510 de 2013, solo 

en aquellos casos en que sea necesario por las características del objeto a contratar, la 

naturaleza o complejidad del Proceso de Contratación. 

 

Como verificación de los Requisitos Habilitantes en los procesos de contratación que para el 

efecto ha expedido la Entidad Colombia Compra Eficiente se ha indicado que: “La capacidad 

Financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y proporcional a la 

naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los 

requisitos de Capacidad Financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto 

del Proceso de Contratación y de los posibles Oferentes” para lo cual y teniendo en cuenta 

que Colombia Compra eficiente a partir del estudio del sector ha identificado los indicadores 

financieros que serían aplicables, por ejemplo en los acuerdos marco de precios de BPO, 

nube privada, nube pública o conectividad no se ha solicitado el capital de trabajo como 
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indicador financiero, amablemente solicitamos la eliminación del capital de trabajo como 

indicador y requisito habilitante. 

 

Es importante anotar que la modificación expuesta no genera riesgos para la Entidad y 

permite la participación de proponentes que cuentan con la experiencia y capacidad 

financiera suficiente para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales, garantizando la 

seguridad y la continuidad del servicio a la Entidad, garantizado además por la experiencia en 

el mercado y en el cumplimiento de aquella exigida para el proceso, lo cual da seguridad 

técnica, jurídica y operacional en la ejecución del contrato. Tal es el Caso de UNE EPM 

TELECOMUNICACIONES ha venido ejecutando el contrato cumpliendo con todas las 

obligaciones de él derivadas. 

 

Para 2020, los ingresos operacionales de la Compañía fueron de $2,61 billones de pesos 

presentando un crecimiento de 1.3% frente a 2019, que cerró con $2,57 billones de pesos. La 

estructura de costos de venta y gastos operacionales mostró una leve mejora como proporción 

de los ingresos, pasando del 65,7% en 2019 al 64,2% en 2020. Lo anterior es explicado 

principalmente por eficiencias operativas en gastos comerciales y se tradujo en una mejora en 

el margen de EBITDA, pasando de 34.3% en 2019 a 35.8% en 2020 alcanzando $933 mil 

millones en 2020, representando $49 mil millones de pesos adicionales frente a 2019. 

 

La utilidad operativa para UNE fue de $246 mil millones de pesos, 21% más que en 

2019.Mientras el resultado neto del año fue de ‐$203 mil millones de pesos, principalmente 

por la perdida por diferencia en cambio y por los resultados por método de participación de 

sus filiales. 

 

Por otro lado, la deuda financiera de UNE con bancos y por bonos emitidos, excluyendo 

pasivos por arrendamientos financieros, se mantuvo en línea frente a 2019, cerrando en $1.97 

billones de pesos. Finalmente, al cierre de 2020 continuamos con una posición financiera 

solida con activos totales por $5.3 billones de pesos y un patrimonio neto de $1.7 billones de 

pesos. 

 

Adicionalmente, en el sector particular de operadores de telecomunicaciones, si se observa el 

comportamiento de las grandes empresas, que pudieran llegar a ser proveedores y que lo han 

sido en proyectos similares, se evidencia que su capacidad financiera y organizacional 

obedece a una realidad del sector que implica la inversión en proyectos e infraestructura que 

podrán llegar a afectar sus indicadores, pero que en ningún momento comportan su falta de 

capacidad para cumplir con sus obligaciones. 

 

Por lo anterior, al tener una inversión alta en tecnología que se va depreciando con la misma 

velocidad que la innovación y el desarrollo, se ve impactada la utilidad operacional sin 

afectar la generación y el flujo de efectivo, y al revisar otros indicadores financieros 

(ingresos, costos y gastos, EBITDA) se concluye que la posición financiera de la compañía 

sigue siendo muy sólida y se mantiene una buena generación de caja que permite atender en 

forma oportuna todas sus obligaciones con la vigilancia de la Superintendencia Financiera. 
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Como referente al establecer indicadores financieros se puede tomar en cuenta que Colombia 

Compra Eficiente como la entidad encargada de "diseñar, organizar y celebrar los acuerdos 

marco de precios y demás mecanismos de agregación de demanda" definió dentro de los 

acuerdos marco para los Servicios de conectividad, nube privada y nube pública los 

siguientes indicadores, los cuales reflejan de la manera más acertada la realidad del sector. 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente ‐ Tablas del acuerdo marco de precios para los servicios 

de conectividad 

 

 
 

Frente a nuestra solicitud vale la pena tener en cuenta lo indicado por la Corte Constitucional 

en sentencia C‐713/09, según la cual: 

 

El derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la contratación de la administración 

pública, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposición, según el cual, se 

garantiza la facultad de participar en el trámite concursal a todos los posibles proponentes 

que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administración. La libre 

concurrencia, entraña, la no discriminación para el acceso en la participación dentro del 

proceso de selección, a la vez que posibilita la competencia y oposición entre los interesados 

en la contratación. Consecuencia de este principio es el deber de abstención para la 

administración de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento 

de selección, …puesto que ellas impiden la más amplia oportunidad de concurrencia y 

atentan contra los intereses económicos de la entidad contratante, en razón a que no permiten 

la consecución de las ventajas económicas que la libre competencia del mercado puede 

aparejar en la celebración del contrato. (…) 

 

En el mismo sentido, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el principio de 

transparencia, la igualdad y la libre concurrencia, estableciendo que las condiciones y 

previsiones de las entidades en los procesos de contratación no deben conducir a la exclusión 
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de potenciales oferentes y deben garantizar la selección objetiva con el fin de no restringir la 

participación y obtener la mejor oferta para el servicio a contratar.1 

 

De acuerdo con lo señalado, solicitamos la modificación de los indicadores financieros en el 

pliego de condiciones.)”  
 
 Respuesta a las Observaciones: 
 

En virtud del principio de Autonomía Universitaria, la Universidad de Cundinamarca 

ha expedido su propio estatuto de contratación, Acuerdo 012 del 27 de Agosto de 

2012   y su propio Manual de Contratación, Resolución N° 206 de noviembre de 

2012 y sus modificaciones y ajustes contemplados en la Resolución N° 170 de 

Noviembre de 2017, en la cual se contemplan todos los requisitos para llevar a 

cabo una contratación con la universidad de Cundinamarca, razón por la cual 

debemos ceñirnos a la citada norma. 

 

La universidad de Cundinamarca NO ACOGE la observación allegada  referente al 

indicador financiero Capital de trabajo establecido en los términos estipulados en los 

Términos de referencia numeral MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS 

HABILITANTES en el numeral 1.1. METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN 

FINANCIERA, ya que en atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, 

la Universidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados 

respecto al objeto del proceso de contratación. Es decir, los requisitos habilitantes 

exigidos deben guardar proporción con el valor del contrato y riesgo asociado al 

proceso de Contratación.  

 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas 

condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes. Esta condición 

muestra la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 

contrato. Los indicadores financieros, fueron tomados como referencia procesos que 

se encuentran publicados en el portal web SECOP. 
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De acuerdo a lo anterior la Universidad de Cundinamarca  sostiene el indicador 

financiero Capital de trabajo teniendo en cuenta lo que estable Colombia compra 

eficiente en la observación del indicador de capital de trabajo “Este indicador 

representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente 

luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de 

corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la 

actividad económica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal 

requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.”  Así: índice de Capital de 

trabajo ≥ 100%%, establecido en MODULO IV REQUISITOS FINANCIEROS 

HABILITANTES en el numeral 1.1 METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN 

FINANCIERA, en la propuesta de la Invitación Publica 017 de 2021.  

 

 

 

 

Sin otro en particular, 

 
 
 
 
 
 
RICARDO ANDRES JIMENEZ NIETO 
Director de bienes y Servicios 
 

 

 

 

Proyecto: Mario E. Castillo Ladino  

Profesional I- Dirección de bienes y Servicios 
32.29 
 


