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32.-
INVITACION N° 030 DE 2019
INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS
OBJETO NECESARIOS PARA CONSTRUIR LA NUEVA EXTENSION

ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
QUINCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS

PRESUPUESTAL | ($146.415.791,00) M/CTE., segun Certificado de Disponibilidad
Y VALOR Presupuestal No. 1203 del 11 de julio de 2019.
El termino de ejecucion del contrato | Ver  Modulo  Hli.-  DEL
sera de CUATRC (4) MESES | CONTRATO, numeral 2.-
TERMINO DE contados a partir del cumplimiento | TERMINO DE EJECUCION,
EJECUCION de los requisitos de | LUGAR DE EJECUCION Y
perfeccionamiento y ejecucion del | VIGENCIA de la Invitacion
contrato. N° 030 de 2019
CIENTO TREINTA Y CINCO|{Ver Modulo Ill.- DEL
VALOR DEL MILLONES SEISCIENTOS | CONTRATO, numeral 5.-
CONTRATO SETENTA Y SIETE MIL | VALOR DEL CONTRATO
SEISCIENTOS DOCE PESOS | de la Invitacion N° 030 de
($135.677.612) M/ICTE. 2019

En cumplimiento de las funciones del cargo y en especial las conferidas en la Resolucion
N° 146 del 29 de septiembre de 2017 “Por la cual se hace un Nombramiento®, el inciso 3
del Articulo 19 del Acuerdo No. 012 de 2012 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
de Cundinamarca” y el literal C del articuio 21 de la Resolucién No. 206 de 2012 “Manual

de Contratacion”y

CONSIDERANDO

. Que el dia 17 de septiembre de 2019, se publicéd la invitacion N° 030 de 2019 cuyo

objeto es la “INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS NECESARIOS
PARA CONSTRUIR LA NUEVA EXTENSION ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA".

. Que, de acuerdo al numeral 12.- CRONOGRAMA DE LA INVITACION del Médulo I. -

ASPECTOS GENERALES el dia 18 de septiembre de 2019, se recibieron

observaciones a los términos de la invitacion N° 030 de 2019.

. Queel dia 19 de septiembre de 2019, de acuerdo a solicitud realizada por el area técnica

considerando las observaciones presentadas y el con el fin de garantizar el tiempo
prudencial para la respuesta de las mismas, se hizo necesario proferir adenda No. 01
modificando el cronograma de la invitacion.

. Queel dia 20 de septiembre de 2019, de acuerdo a solicitud realizada por el areatécnica

considerando las observaciones presentadas y el con el fin de garantizar el tiempo
prudencial para la respuesta de las mismas, se hizo necesario proferir adenda No. 02
modificando el cronograma de la invitacion.
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5. Que el dia 23 de septiembre de 2019, de acuerdo a las respuestas dadas a las
observaciones presentadas, se hizo necesario proferir adenda No. 03 modificando unos
numerales de los términos de la invitacién No. 30 de 2019.

6. Que, de acuerdo al numeral 12.- CRONOGRAMA DE LA INVITACION del Médulo |. -
ASPECTOS GENERALES y conforme al Acta de recibo de propuestas y cierre de
proceso en desarrollo de la Invitacion N° 030 de 2019, el dia 27 de septiembre de 2019
se recibieron las siguientes propuestas:

N° PROPONENTE NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
1 CONSORCIO INTER ZIPA CATHERINE ALEXANDRA BONILLA CHIRIVI
2 CONSORCIO SAN VLADIMIR HELVER GIOVANNY SOTO OSSA

3 ALEX ALBERTO CALVACHE MENA

7. Que, el dia 02 de octubre de 2019, de acuerdo al numeral 12.- CRONOGRAMA DE LA
INVITACION del Médulo |. - ASPECTOS GENERALES, se publicaron los resultados de
la evaluacion realizada a las propuestas presentadas, de los requisitos habilitantes
(técnicos, juridicos y financieros), los cuales fueron:

REQUISITOS HABILITANTES ,
FACTORES DE VERIFICACION - RESULTADO
N° PROPONENTE EVALUACION EVALUACION EVALUACION
JURIDICA TECNICA FINANCIERA
1 CONSORCIO INTER ZIPA HABILITADA INHABILITADA HABILITADA
2 CONSORCIO SAN VLADIMIR HABILITADA INHABILITADA HABILITADA
3 | ALEX ALBERTO CALVACHE MENA HABILITADA INHABILITADA HABILITADA

8. Que, el dia 07 de octubre de 2019 se recibieron observaciones y subsanabilidad a los
resultados de las evaluaciones de los requisitos habilitantes (técnicos, juridicos y
financieros) por parte del CONSORCIO SAN VLADIMIR y el CONSORCIO INTER ZIPA.

9. Que el dia 08 de octubre de 2019, con el fin de garantizar el tiempo prudencial para dar
respuesta a las observaciones y subsanaciones presentadas y en aras de garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion, se hizo necesario proferir adenda No.
04 modificando el cronograma de la invitacion.

10. Que el dia 16 de octubre de 2019, con el fin de garantizar el tiempo prudencial para dar
respuesta a las observaciones y subsanaciones presentadas y en aras de garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion, se hizo necesario proferir adenda No.
05 modificando el cronograma de la invitacion.

11. Que, el dia 18 de octubre de 2019, de acuerdo al numeral 12.- CRONOGRAMA DE LA
INVITACION del Médulo 1. - ASPECTOS GENERALES, se publicé la respuesta a las
observaciones y subsanabilidad, con lo cual, las propuestas presentadas en desarrollo

3 de la Invitacién N° 030 de 2019, obtuvieron los siguientes resultados:
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REQUISITOS HABILITANTES
FACTORES DE VERIFICACION - RESULTADO
N°® PROPONENTE EVALUACION EVALUACION
JURIDICA | EVALUACIONTECNICA | gyyaNCIERA
HABILITADA (Subsandé -
1 CONSORCIO INTER ZIPA HABILITADA | oficio radicado el 7 de HABILITADA
octubre)
INHABILITADA (No subsand
2 CONSORCIO SAN VLADIMIR HABILITADA - oficio radicado el 7 de HABILITADA
octubre)
3 | ALEX ALBERTO CALVACHE MENA HABILITADA INHABILITADA HABILITADA
12. Que el dia 18 de octubre de 2019, con el fin de garantizar el tiempo prudencial para

13.

realizar la evaluacion de los requisitos que otorgan Puntaje, se hizo necesario proferir
adenda No. 06 modificando el cronograma de la invitacion.

Que, el dia 21 de octubre de 2019, de acuerdo al numeral 12.- CRONOGRAMA DE LA
INVITACION del Modulo I. - ASPECTOS GENERALES, se realiza la evaluacion de los
factores de calificacion (puntaje) a las propuestas habilitadas arrojando como resultado:

RESULTADOS DE EVALUACIONES
REQUISITOS HABILITANTES FACTORES DE CALIFICACION
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14. Que, el presente proceso de invitacion N° 30 de 2019, tal como se describe en los
numerales 3 y 3.3 de los términos de referencia, se indica que en lo referente a los
disefios y calculos estructurales, la actividad de interventoria a los mismos, hecesarios
para construir la nueva extension en Zipaquira debe realizarse bajo los parametros de
la Ley 400 de 1997 “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes” la cual en su articulo 4 establece una serie de definiciones de las cuales
vale la pena destacar la siguiente: Numeral 32. Revisor de los disefios “Es el ingeniero
civil diferente del disefiador e independiente laboralmente de él, que tiene la
responsabilidad de revisar los diseflos estructurales y estudios geotécnicos; o el
arquitecto o ingeniero civii o mecénico que revisa los disefios de elementos no
estructurales, para constatar que la edificacion propuesta cumple con los requisitos
exigidos por esta ley y sus reglamentos”.
«
d
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15. Que, en linea con lo anterior, la revision de disefios y estudios a la luz de la doctrina ha
sido amparada bajo preceptos como los que se muestran a continuacion: Vallejo (2007)’
indica: “En las obras mayores es frecuente que los disefios sean revisados y aprobados
por profesionales independientes al disefiador original del proyecto. Esta es una
préctica de buena ingenieria: el duefio o gestor del proyecto busca garantizar mejor la
calidad de los disefios, lo que a su turno es fundamento de toda construccion estable y
duradera. Estos profesionales reciben el nombre de interventores de estudios y disefios.
Su trabajo consiste en revisar y aprobar el proyecto elaborado por el disefiador original”.
Por su parte, Hernandez (2019)? al hacer un replanteamiento de dicha figura, indica:
“Sin embargo, este articulo no pretende referirse a la interventoria y su naturaleza, sino
a la refacién no siempre pacifica que puede surgir entre dos consultores en la efecucion
del mismo proyecto, donde uno de ellos ha sido contratado para realizar estudios,
disefios e insumos de estructuracion, y ofro que hace la interventoria de la labor que
realiza el primero”.

16. Que, amparados en este criterio, diferentes entidades publicas han realizado sus
procesos de contratacién de la revision independiente de disefios y estudios con la
denominacién de interventoria.

17. Que, conforme a los numerales anteriores, el proceso de invitacion N° 30 de 2019 con
objeto “INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS NECESARIOS PARA
CONSTRUIR LA NUEVA EXTENSION ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA’ tiene como finalidad que el futuro contratista realice [a revisidn, en
representacion de la Universidad de Cundinamarca, de todos los estudios y disefios gue
se generen durante |a etapa contractual de disefios (los que resulten de |a ejecucion del
contrato de consultoria F-CTC No. 108 DE 2018), verificando que estos cumplen con la
normatividad que los regula, siendo esta fabor un seguimiento al cumplimiento del citado
contrato, que requiere para su ejecucion un conocimiento especializado.

18. Que, el articulo 42 de la Ley 400 de 1997 indica que la Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes podra establecer detalladamente
el alcance y procedimiento de ejecucion de las labores profesionales alli mencionadas,
segun la importancia, area, altura o grupo de uso de fas edificaciones: (...} 4. Revision
de los disefios y estudios.

19. Que, de igual forma, en el paragrafo 2 de! articulo 42 de la mencionada ley, se indica
que la Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes podra establecer los procedimientos para fijar los honorarios minimos
que se utilicen para retribuir las labores profesionales de la revision de los disefios y
estudios (numeral 4), cuando no se trate de servidores publicos.

20. Que, !a Resolucién N° 0015 del 15 de octubre de 2015 proferida por la Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes, actualizd
la Resolucion N° 0004 de octubre 28 de 2004, respecto a los procedimientos para fijar
el alcance de las labores profesionales y establecer los honorarios minimos que sé
utilicen para retribuir las labores profesionales de la revision de los disefios y estudios
(numeral 4 del articulo 42 de la Ley 400 de 1997), entre otras.

! Felipe Vallejo (2007). Revista Derecho del Estado n° 20. Responsabitidad profesional en la construccién de

obras.
2 Oscar Alfredo Hernandez Morales (2019). Ambito jurfdico. Repensando la interventoria de los contratos para
estudios y disefios de obras de infraestructura. Disponible en:

https://www.ambitojuridico.com/noticias/ cspeciales/adntinistracion-publica/repensando-la-interventeria-de-
3_ los-contratos-para
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Que, la Resolucion N° 0015 del 15 de octubre de 2015 en su articulo 2° indica “LLos
procedimientos para establecer la remuneracion de los servicios profesionales de
ingenieria, de acuerdo con la normas sismo resistentes colombianas, tienen como
objeto establecer un referente para la estimacion de los honorarios minimos de los
profesionales en retribucion a sus labores de disefio”, conforme a lo cual adopta los
“procedimientos para fijar el alcance y establecer el valor minimo de los servicios
profesionales de ingenieria de acuerdo con la normativa sismo resistente colombiana’.

Que, el mencionado procedimiento establece la formulacion del costo de la revision de
disefios estructurales, de la revision de estudios geotécnicos y de la revision de disefios
de elementos no estructurales de la siguiente forma: “3.6.5. Formulacion del costo. Ef
costo de Ia revision de disefios estructurales corresponde al 25% (veinticinco por
ciento) de los honorarios de disefio estructural evaluados de acuerdo con 3.3.4.
3.7.5. Formulacion del costo. El costo de la revision de estudios geotécnicos
corresponde al 25% (veinticinco por ciento) de los honorarios de elaboracion del
estudio, excluyendo el costo de la exploracion y los ensayos de laboratorio, de
acuerdo con 3.4.5. 3.8.5. Formulacion del costo. El costo de la revision de disefios
de elementos no estructurales corresponde al 25% (veinticinco por ciento) de los
honorarios de disefio de elementos no estructurales evaluados de acuerdo con
3.5.5.”

Que, respecto de los honorarios para retribuir las labores de revision de otros estudios
la Universidad de Cundinamarca considera que se debe establecer igualmente esta
referencia del 25% (veinticinco por ciento) de los honorarios de disefio de los diferentes
estudios técnicos, para las labores de verificacion, revision, aval y aprobacion de la
informacién a entregar mediante el contrato de consultoria F-CTC No. 108 DE 2018, y
que corresponde a topografia, estudios geotécnicos, disefio y calculo estructurai,
revision independiente de los disefios estructurales y de los elementos no estructurales,
disefio eléctrico - corfiente normal - regulada y voz y datos, disefio hidrosanitario, pluvial,
de alcantarillado y red contra incendios, disefio de ventilacion mecénica y aire,
presupuesto, especificaciones y programacion de obra y disefio acustico.

Que, se excluyen los costos de disefios arquitecténico y urbanistico, asi como ia
digitalizacion de planos, renders, imagenes, presentacion final del proyecto, ya que
estos no seran objeto de interventoria mediante la consultoria a contratar; por otro lado,
se considera inciuido dentro de los honorarios de Director de la interventoria el
porcentaje respectivo (25%) del valor de los tramites de licencia, pues la interventoria
debe vigilar la consecucion de esta y aportar la informacién que se requiera 'y contribuir
a conseguir su expedicion por la Oficina de Planeacion del Municipio de Zipaquira.

Que el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015) establece la
procedencia del concurso de méritos e indica: “Las entidades estatales deben seleccionar
Sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 7993 (...)".

Que el articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 (articulo compilado en el articulo 2.2.1.2.1.3.2
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015), establece el procedimiento del concurso
de méritos abierto o con precalificacion, y en su numeral 4 indica que “La Entidad Estatal
debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y
consistencia entre: i) la necesidad identificada por la Entidad Estatal y el alcance de la oferta;
ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad
presupuestal del respectivo Proceso de Contratacion. Si la Entidad Estatal y el oferente
llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.”
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27. Que, la Universidad de Cundinamarca dado el régimen contractual especial, adopto
mediante el Acuerdo No. 012 de 2012 el “Estatuto de Contratacion de la Universidad de
Cundinamarca”, y mediante la Resolucién Rectoral 206 de 2012 el “Manual de
Contratacion” modificada esta Gltima por la Resolucién Rectoral N° 170 de 2017.

28. Que, la Resolucién Rectoral 170 de 2017 “Por medio de la cual se modifica y ajusta la
Resolucion 206 del 27 de noviembre de 2012°, en su articulo 2° sefiala que: “Son
contratos de consultoria los que celebre la Universidad de Cundinamarca con personas
naturales o juridica, sin importar la cuantia, referidos a (...). Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la Interventoria (...)".

29. Que, conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato resultante del presente
proceso de invitacién es una consultoria con objeto “interventoria a estudios y disefios
técnicos necesario para construir la nueva extensién Zipaquira de la Universidad de
Cundinamarca”: el dia 22 de octubre de 2019, y teniendo en cuenta que el CONSORCIO
INTER ZIPA es el Unico proponente habilitado, se efectud reunidn con la representante
legal de dicho Consorcio donde se le expuso los considerandos anteriores y se procedid
a realizar una negociacion respecto al alcance de la interventoria y su valor.

30. Que, conforme acta de reunién del 22 de octubre de 2019, la Universidad de
Cundinamarca llegé sobre el alcance y valor del contrato conforme a lo cual, el
Consorcio procedié a realizar el ajuste de la propuesta econdémica inicialmente
presentada, radicandola en la Oficina de Compras e! mismo dia.

31. Que, el dia 23 de octubre de 2019, se efectud reunion del Comité de Contratacion, el
cual una vez documentado sobre el proceso de invitacion adelantada, el resultado de
las evaluaciones de los requisitos habilitantes, las respuestas a las observaciones y
subsanabilidades, la evaluacidn de los requisitos que otorgan puntaje, la reunion
realizada con el proponente habilitado y el estricto cumplimiento al cronograma del
proceso mediante el portal institucional
https://www.ucundinamarca.edu.co/index.php/invitaciones-publicas-fusagasuga,
conforme al Articulo 22 de la Resolucién Rectoral No. 206 de 2012 “Por la cual se
expide el Manual de Contratacion de la Universidad de Cundinamarca” y Resolucion
No. 170 “Por la cual se modifica y ajusta la Resolucién 206 del 27 de noviembre de
2012” Art. 22 — Funciones del Comité de Contratacién, el Comité de Contratacion
recomienda al Ordenador del Gasto o su delegado continuar el proceso de contratacion
con CONSORCIO INTER ZIPA conforme al resultado de las evaluaciones y al acta de
reunion del 22 de octubre de 2019.

32. Que el dia 23 de octubre de 2019, teniendo en cuenta los multiples temas que revisa el
comité de contratacion de la Universidad de Cundinamarca y con el fin de realizar una
adecuada revision del informe final, se hizo necesario proferir adenda No. 07
modificando el cronograma de la invitacion.

33. Que, de acuerdo a la motivacidon anterior, el dia 24 de octubre de 2019, fueron
publicados los resultados de las evaluaciones (de los requisitos que otorgan puntaje) y
el informe final a través de la pagina web institucional (www.ucundinamarca.edu.co)

De acuerdo a los anteriores considerandos y en concordancia con el Acuerdo 012 del 2012
“Estatuto de Contratacién de la Universidad de Cundinamarca”, Resolucion Rectoral 206
de 2012 “Manual de Contratacién de la Universidad de Cundinamarca” la Resolucién
Rectoral 170 de 2017 “Por medio de la cual se modifica y ajusta la Resolucion 206 del 27
de noviembre de 2012", se
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RESUELVE

PRIMERO: RECOMENDAR AL ORDENADOR DEL GASTO O SU DELEGADO
CONTINUAR CON EL PROCESO DE CONTRATACION, conforme a lo sefialado por el
comité el 23 de octubre de 2019, dentro de la Invitacién 030 de 2019, cuyo objeto es la
“INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS NECESARIOS PARA
CONSTRUIR LA NUEVA EXTENSION ZIPAQUIRA DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA” con el CONSORCIO INTER ZIPA.

SEGUNDO: Publicar el presente informe final a través de la pagina web institucional {
www.ucundinamarca.edu.co ).

Dado en Fusagasuga (Cundinamarca), a los veinticuatro (24) dias del mes de OCTUBRE
de DOS MIL DIECINUEVE (2019).

Director Biene$ y Servicios

Proyectd: Abg. Kelly Plazas
Asesora Juridica — Direccion de Bienes y Servicios

Revis6: Asesor Juridico — ?fe}!cién Juridica @A Mf Aprobé: Director Juridico
T

32.1.4-46.13 i&'

Vo.Bo. Jefe Oficina de Compras U‘Af’
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