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Con relacién al principio de derecho “primacia de lo sustancial sobre lo formal” tiene
fundamento en el Articulo 228 de la CP, aunque es importante agregar que si bien es
cierto esta dirigida su aplicacion para la administracién de justicia, asi mismo adquiere
una gran trascendencia y autoridad en todo el ordenamiento juridico, incluida la
contratacién publica, desde el punto de vista contractual se han venido desarrollando
diferentes pronunciamientos buscando determinar el alcance de este principio
constitucional, al respecto el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil,
en concepto bajo el Radicado No. 1.992 del afio 2010, Consejero Ponente: Enrique
José Arboleda Perdomo, manifesto:

‘Las disposiciones transcritas tienen como propésito materializar un principio general de
primacia de lo sustancial sobre lo formal, adoptando medidas de saneamiento del proceso de
seleccion tendientes a que los meros defectos formales, que no afecten sustancialmente la
oferta, referidos a la documentacion o instrumentalizacion de la misma, priven a la
administracion de considerar una oferta por causa de tales falencias.

De esta manera, la primacia de lo sustancial sobre lo formal se enmarca bajo la siguiente
premisa: no podran rechazarse las propuestas por ausencia de requisitos o falta de
documentos que verifiquen las condiciones habilitantes del proponente, o soporten elementos
del contenido de la oferta no necesarios para la comparacién de las propuestas y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones,
los cuales seran subsanables a peticién de la entidad licitante, respetando la transparencia e
igualdad de todos los participantes.

()

5.1. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones. (...) Con base en lo expuesto hasta ahora, estima
la Sala que no es viable hacer ofrecimientos sin cumplir con los requisitos habilitantes exigidos
para participar, ni en general que la oferta no se ajuste a lo sefialado en el pliego de
condiciones. Por ello no es posible que el oferente vaya mejorando, completando,
adicionando, modificando o estructurando su propuesta a lo largo del proceso contractual
segun vaya evolucionando su situacion particular en el mismo...”

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica como principio de derecho en
la administracién de justicia, a lo sefialado en la normativa interna de la Universidad
y a los planteamientos dados por el Concejo de Estado como uno de los fundamentos
en el proceso de seleccién en la contratacion publica, se puede concluir lo siguiente:
i) En todo proceso del ordenamiento juridico debe primar lo sustancial ii) La
administracién publica en los procesos contractuales debe permitir el saneamiento de
los requisitos habilitantes cuando un mero defecto formal no afecte sustancialmente
la oferta, siempre y cuando no sea un factor de escogencia dentro del proceso de
seleccion iii) Sin embargo es deber del proponente cumplir con cada uno de las
condiciones exigidas por la Entidad en términos de la invitacidn al terminar el proceso
de evaluacion.

Para resolver el primer y segundo problema juridico planteados en este escrito, de si
es subsanable el ANEXO No. 3 FORMATO PROPUESTA ECONOMICA, es
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