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ASUNTOQ: OBSERVACIONES INVITACION VIGILANCIA 2016

Por medio de la presente nos permitimos hacer entrega de las observaciones a la invitacion de
la referencia esperando sean tenidas en cuenta.

Cordialmente,

rcangel Avendafio Lopera
C.C. 3.469.758 de Entrerrios
Representante Legal
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Ref. Observaciones Invitacion Vigilancia 2016

Respetados Sefiores.

Por medio de la presente me permito presentar observaciones a la invitacidn de la referencia
esperando sean tenidas en cuenta dentro del proceso:

o Numeral 3 Documentos de la cotizacion

Original del Registro Unico de Proponentes (RUP), con la fecha de expedicion no anterior a
treinta (30) dias a la presentacién de la propuesta donde conste que se encuentran inscritos,
debidamente octualizado y vigente.

Solicitamos se tenga en cuenta para este numeral y los que tienen relacién con el Registro Unico
de Proponentes que para algunos interesados en participar el plazo maximo otorgado por la DIAN
para presentar Declaracion de renta de persecnas juridicas es el proximao 29 de Abril, y para la
renovacion del RUP ante la camara de comercio es hasta el 07 de Abril del presente afio. Por lo
tanto solicitamos permitir ja presentacion del RUP con corte a 31 de Diciembre de 2014 para
constatar la inscripcion y la presentacién de estados financieros a 31 de Diciembre de 2015 para la
verificacion de ios indicadares.

» Numeral 3 Documentos de lo cotizacién

Licencia de telecomunicaciones: fotocopia de la licencia para desarrollar la actividod de
telecomunicaciones, establecimiento de red privada y uso del espectro electromagnética que se
encuentre vigente a la fecha de lo presentacion de la propuesta o en su defecto la certificacién o
radicado donde se mencione que la licencia estd en tramite de renovacion.

Respetuosamente aclaramos a la Universidad de Cundinamarca (UDEC) que en la actualidad hay
muchos sistemas de comunicacion con caracteristicas iguales o simitares a la red privada del
ministerio de comunicaciones que cumplen con ia funcion requerida, exigir este sistema como
medio de comunicacion es ignorar el avance de la ciencia y de las comunicaciones, por esta razon
solicitamos a la entidad aceptar en este numeral v los que tienen relacidn con la licencia de
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telecomunicaciones el uso de medios alternos de comunicacion trunking (Avantel y/o Celular) para
lo cual se debe adjuntar licencia de funcionamiento para el uso del espectro radioeléctrico y
operacion de la red asociada del Operador, contrato y/o certificacion de prestacion de servicios de
dicho operador,

o  Numeral 3 Documentos de la cotizocion

Anexo Ne. 3: Certificado de Inscripcion al Banco de Proveedores de la Universidad de
Cundinamarca, descargable o través de nuestro portal institucional www.unicundi.edu.co, link
contratacion-Banco de proveedores.

Solicitamos a la UDEC permitir la impresidon final que notifica que el proceso se realizo
satisfactoriamente o en su defecto realizar la verificacion de la inscripcion internamente, lo
anterior dado a que en el momento de realizar la impresién final el sistema no nos arrojo el
certificado que exigen en los pliegos.

s Numeral 4.2 Requisitos Financieros habilitantes
CAPITAL DE TRABAIO: Mayor o lgual al 50% del Presupuesto Oficial

Se salicita a la UDEC, considerar la posibilidad de reducir [a exigencia del capital de trabajo a
mavyor o igual al 35%. La razén de tal solicitud, radica en que con el porcentaje solicitado (35%
equivalente 3 $1.129.348,261) es suficiente para soportar los costos y obligaciones asociados a la

ejecucion del contrato.
Numerol 4.2 Requisitos Financieros habilitantes
PATRIMONIO: Mayor o Igual al 50% del Presupuesto Oficial

Se solicita a la UDEC, considerar a posibilidad de reducir la exigencia del patrimenio a mayor o
igual al 30%. La razcn de tal selicitud, radica en que con el porcentaje solicitado (30% equivalente
a $968.012.795) es suficiente para cubrir los costos y ebligaciones que genere la ejecucion del
centrato.

El consejo de estado ha sostenide igualmente: “La entidad licitante no puede introducir en los
pliegos _condiciones o _reglas gque contrarion el principio de iquoldad para beneficiar a
determinado licitante, como_cuando se establecen condiciones gue de antemano se sabe que
solo podria cumplir ung persona natural o juridica determinado o bien que puedan calificarse

como ghusivas, vejatorias o leoninas”

e  Numeral 4.3.5 Evaluacion experiencia oferente

Solicitamos a fa UDEC aclarar si el requisito “L.os contratos deberdn estar con el respectivo recibido
a satisfaceién” es igual al cumplimiento y valoracién del servicio. O a qué se refieren.
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* Numeral 6.2.1 Evaluacién Econémica (MAXIMO TREINTA Y CINCO 35 PUNTOS)

Para la evaluacién econémica se tendré en cuenta el PRECIO MAS ECONOMICO que se obtendrd
del valor antes de IVA de las propuestas recibidas. El cotizante que presente la propuesta
econdmica mds favorable o la entidad (Menor precio) obtendré treinta y cinco (35) puntos, las
demds se puntuaron, de forma proporcional por regla de tres de acuerdo con lo exigido en la
presente invitacion.

Respetuosamente solicitarmos a ta UDEC eliminar este factor de calificacién dado que las empresas
de vigilancia y Seguridad Privada se deben regir por la circular 20163200066015 expedida por la
Supervigilancia en donde regula las tarifas afio 2016 de los servicios a prestar. Si una empresa de
Vigilancia cotiza una tarifa menor a la establecida estaria incumpliendo la normatividad exigida por
nuestro ente regulador (Numeral 13 del articulo 44 de fa resolucién 2946 de 2010} sin contar que
se tomaria como una cotizacién artificialmente baja.

También se solicita también eliminar Ia opcion de que los proponentes puedan presentar sus
ofertas econdmicas hasta un 20% por debajo del presupuesto oficial debido a las razones
anteriormente expuestas.

Adicionalmente en los pliegos encontramos una contradiccion en el numeral 8.2 RECHAZO DE LA
COTIZACION literal P que enuncia “Cuando el COTIZANTE presente la oferta econdmica por
debajo de las tarifas requladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para el
ofio 2016” con el numeral 6.2.1 en donde aclaran “Para la evaluacion econdmica se tendré en
cuenta el PRECIO MAS ECONOMICO que se obtendrd del valor antes de IVA de las propuestas
recibidas”. Ya que no entendemos como evaluaran el precio més econdmico cuando exigen que
las tarifas deben ir de acuerdo a lo establecido por la Supervigilancia en las tarifas afio 2016.

Adicionalmente solicitamos que en el evento en que una Cooperativa presente propuesta
econdmica cuyo valor sea menor, producto del descuento del 10% establecido en el articulo 6
pardgrafo 2 Decreto 4950, se califique como si fuera una empresa LIMITADA v no como
COOPERATIVA, dado que para la calificacién las empresas de sociedad Limitada estariamos en
desigualdad de condiciones.

* Numeral 6.2.2. EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD — PERSONAL ¥ SERVICIO PROPUESTO
(TREINTA Y CINCO 35 PUNTOS)

COORDINADOR: Tener credencial como consultor, o investigador o asesor expedida por la
Superintendencia de Vigilancio y Seguridad Privada vigente fla persona propuesta debe
encontrarse autorizada por la Supervigilancia en la licencia de consultoria asesoria e
investigacion del proponente).
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Respetuosamente solicitamos a la UDEC eliminar el requisito de que los consuitores deban
encontrarse autorizados por la Supervigilancia en la licencia de consultoria asesorfa e investigacion
del proponente dado que esto sesgaria la presentacion plural de oferentes y da a entender que la
presente convocatoria estd dirigida a un interesado en particular.

Pueden existir casos en donde el proponente tenga el perfil del coordinador que requiere la UDEC
y que cuente con la credencial de consultor pero no esté relacionado en la licencia del oferente
dado que hay consultores avalados por la Supervigilancia que prestan sus servicios como externos
y no son de planta dentro de las compafifas pero gque cumplen con las funciones de Coordinader
establecidas en la presente invitacion.

e Numeral 6.2.2. EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD — PERSONAL Y SERVICIO PROPUESTO
{TREINTA Y CINCO 35 PUNTOS} COORDINADOR; O Oficial retirado con grado superior o
igual a capitdn.

Solicitamos a la UDEC permitir la presentacidn de oficiales retirados con grado superior o igual a
Subteniente dado que el actual es un requisito de manera total excluyente determinante y que
atenta contra la equidad, la igualdad, y la democracia participativa. Si bien es cierto la UDEC
necesita contar con personai altamente calificade para realizar las funciones de supervision,
direccidn, control y toma de deciéiones dentro de la prestacidn del servicioc a contratar,
consideramos que teniendo grado superior o igual Subteniente mas la experiencia de 10 afios

exigida, es suficiente para cumplir con las tareas y propésitos requeridos.

e Numeral 6.2.3. EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR (MAXIMO VEINTICINCO 25 PUNTOS)

Se otorgardn veinticince {25) puntos al oferente que en las certificaciones mencionadas en el
numeral 4.3.5. de los presentes términos, acredite mediante mdximo dos {2} certificaciones y/o
acta de liquidacién con objetoe igual o similar al de la presente invitacién

Con el fin de permitir la presentacién plural de oferentes y siendo consecuentes con el requisito de
experiencia exigié por la UDEC en el numeral 4.3.5 respetuosamente solicitamos a fa UDEC que la
evaluacidn de la experiencia se haga sobre las tres certificaciones exigidas en el numeral 4.3.5y no
en dos como lo requieren el presente numeral.

e Numeral 10. PRESUPUESTO OFICIAL Y FUENTE DE FINANCIACION

Asi mismo para el afie siguiente deben calcular la aproximacicn del valor del IPC, dentro de la
cotizacion.

Hacemos la aclaracién a la UDEC que el incremento de las tarifas de Vigilancia y Seguridad Privada
estdn sujetas al incremento del SMMLV que establece el gobierno cada afic y no al incremento del
IPC.
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Adicionalmente, solicitames a la UDEC no dejar el cdlcule de aproximacion para el afio 2017 a
juicio de los propanentes dado que la variacion del cdleulo estd directamente involucrada en la
evaluacion econémica de los proponentes que da puntaje. Un oferente puede estimar el 6% y otro
el 8% de incremento y este porcentaje en valores hace una diferencia considerable. Creemos que
para manejar una propuesta economica transparente para todos los interesados el porcentaje
estimado de incremento del SMMLV para la vigencia 2017 debe proporcionarlo la UDEC.

Asi mismo solicitamos a la UDEC confirmar si en el anexo 2 cuando relacionan “Vigilantes dia Con
Arma o Vigilantes dia Sin Arma” se refieren a la jornada de 16 Horas diurnas y cuando enuncian
“Vigilantes noche Con Arma o Vigilantes noche Sin Arma” se refieren a la jornada de 8 horas
nocturnas,

Adicional solicitamos aclarar si el presupuesto oficial destinado para llevar a cabo el presente
proceso contractual por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
NUEVE MIL TRESCIENTOS DHECISIETE PESOS {$3.226.709.317.00} MONEDA CORRIENTE, tiene el
WA incluide o no,

También deseamos confirmar si en el casc en que un proponente presente su oferta econdmica
ANTES DE IVA pero que al verificar la suma total incluyendo el IVA sobrepase el presupuesto oficial
no sera deshabilitada dado que tal como lo indica el numeral 5 EVALUACION, CALIFICACION Y
SELECCION vy el numeral 6.2.1 EVALUACION ECONOMICA {MAXIMO TREINTA ¥ CINCO 35 PUNTOS)
el valor de la oferta econdmica se evaluara antes de [VA.

¢ Anexo 2 Valor agregado

Nos permitimos recordarle a la UDEC que dentro de la circular externa 20163200000015 de |a
Supervigilancia en el numeral 2 SERVICIOS ADICIONALES CONTEMPLADOS EN LA TARIFA y de
acuerdo al Decreto 4950 de 2007 establece: ...“Cuando los usugrios contratantes requieren
servicios o bienes adicionales, estos deberdn ser cotizados o propuestos por las empresas o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada que los ofrezcan a precios valores regles y de
mercado y por ende deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en
ellos, so pena de incurrir en prdcticas restrictivas de fa competencia”.. (Copiado del texto
original),

Sin masfpor &l ento me suscribo,

17

NelsonArcangel Avendaiio Lopera
Representante Legal
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REF. RESPUESTA OBSERVACIONES INVITACION VIGILANCIA 2016
OBSERVACION 1
Numeral 3 Documentos de la cotizacion

Original del Registro Unico de Proponentes (RUP), con la fecha de expedicién no
anterior a treinta (30) dias a la presentacién de la propuesta donde conste que se
encuentran inscritos, debidamente actualizado y vigente {...)

RESPUESTA

Analizada la observacién presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracion en la Adenda correspondiente

OBSERVACION 2

"Numeral 3 Documentos de la cotizacion
‘Licencia de telecomunicaciones: fotocopia de la licencia para desarrollar la
actividad de telecomunicaciones, establecimiento de red privada y uso del espectro
electromagneético que se encuentre vigente a la fecha de presentacion de la
propuesta o en su defecto la certificacion o radicado donde se mencione la licencia
esté en tramite de renovacioén (...)"

RESPUESTA

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga - Cundinamarca
Teléfonos (091)}8672144-8673273-8732512/30 Telefax: 8732554 - 8677898 - 8673826 Linea Gratuita 018000976000
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Analizada !a observacién presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracion en la Adenda correspondiente

OBSERVACION 3

Numeral 3 Documentos de la cotizacion

Anexo No. 3: “Certificado de Inscripcién al Banco de Proveedores de la Universidad
de Cundinamarca, descargable a través de nuestro portal institucional
www.unicundi.edu.co, link contratacion-Banco de proveedores”.

RESPUESTA

Con el fin de garantizar la transparencia del proceso, la Universidad se mantiene
con respecto al Certificado de Inscripcion al Banco de Proveedores de la
Universidad de Cundinamarca, de acuerdo a lo establecido en los términos de la
invitacién publica. Se recuerda que el proveedor con su respectivo usuario y
contrasefa, a fravés de la plataforma puede acceder a la certificacion; en caso de
presentar inconvenientes, favor remitir correoc elecironico a compras
(comprasudec@mail.unicundi.edu.co) antes de la fecha de presentacién de ofertas.

OBSERVACION 4

Numeral 4.2 Requisitos Financieros Habilitantes
“Capital de Trabajo. Mayor o igual al 50% del Presupuesto Oficial (Se solicita a la
UDEC considerar la posibilidad de reducir la exigencia de! capital (...)"

RESPUESTA

Considerando que La Universidad de Cundinamarca ha dispuesto un presupuesto
oficial de $3.226.709.317.00, en aras de garantizar |a prestacion éptima del servicio,
mantiene e! indicador exigido en el numeral 4.2 de los términos de la invitacion.

OBSERVACION 5

Numeral 4.2 Requisitos Financieros Habilitantes
“Patrimonio: Mayor ¢ igual al 50% del Presupuesto Oficial (...)"

Considerando que La Universidad de Cundinamarca ha dispuesto un presupuesto
oficial de $3.226.709.317,00, en aras de garantizar |la prestacion optima del servicio
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y el respaido al cumplimiento del objeto a contratar, mantiene el indicador exigido
en el numeral 4.2 de los términos de la invitacion.

OBSERVACION 6

4.3.5 Evaluacién experiencia oferente

“Solicitamos a fa UDEC aclarar si el requisito “Los contratos deberan estar con el
respectivo recibido a satisfaccion” es igual al cumplimiento y valoracién del servicio.
O a que se refieren”

RESPUESTA
Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizard la respectiva
aclaracién en la Adenda correspondiente

OBSERVACION 7
Numeral 6.2.1 Evaluacion Econémica (MISMO TREINTA'Y CINCO 35 PUNTOS)

RESPUESTA
Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracion en la Adenda correspondiente

OBSERVACION 8

Numeral 6.2.2 EVALUACION DEL FACTOR DE CALIDAD - PERSONAL Y
SERVICIO PROPUESTO (TREINTA'Y CINCO 35 PUNTOS)

Coordinador: Tener credencial como consultor, o investigador o asesor expedida
por la Superiniendencia de Vigilancia y Seguridad Privada vigente (la persona
propuesta debe encontrarse autorizada por la Supervigilancia en la licencia de
Consultoria e Investigacion del proponente)

RESPUESTA
Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracion en la Adenda correspondiente.

OBSERVACION 9
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Numeral 6.2.2 EVALUACION DEL FACTOR DE CALIDAD - PERSONAL Y
SERVICIO PROPUESTO (TREINTAY CINCO PUNTOS) COORDINADOR; Oficial
retirado con grado superior o igual a Capitan

“Solicitamos a la UDEC permitir la presentacion de oficiales retirados con grado
superior o igual a Capitan (...)"

RESPUESTA
Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracién en la Adenda correspondiente.

OBSERVACION 10

NUMERAL 6.2.3 EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA EN INSTITUCIONES
DE EDUCACION (MAXIMO VEINTICINCO 25 PUNTOS)

RESPUESTA
No se acoge la solicitud realizada.

Se aclara que el cotizante debera presentar 3 certificaciones y/o actas de liquidacion
para la acreditacién de la experiencia. No obstante solo una de estas se tendra en
cuenta como requisito habilitante y las restantes seran evaluadas para calificacién
de experiencia adicional. Esto se vera reflejado en la adenda correspondiente.

OBSERVACION 11

Numeral 10 PRESUPUESTO OFICIAL Y FUENTE DE FINANCIACION

"Asi mismo para el afio siguiente deben calcular la aproximacion del valor del IPC,
dentro de fa cotizacion. Hacemos la aclaracion a la UDEC que el incremento de las
tarifas de Vigilancia y Seguridad Privada estan sufetas al incremento delf SMMLV
que establece el gobierno cada afio y no al incremento del IPC’

RESPUESTA
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Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracién en la Adenda correspondiente

OBSERVACION 12

Anexo 2 Valor Agregado

“Nos permitimos recordarle a la UDEC que dentro de la circular externa
20163200000015 de la Supervigilancia en el numeral 2 SERVICIOS ADICIONALES
CONTEMPLADOS EN LA TARIFAy de acuerdo al Decreto 4950 de 2007 establece:

.)

RESPUESTA
Analizada la observacion presentada por ustedes, se realizara la respectiva
aclaracion en la Adenda correspondiente

Sin otro particular,

RICARDO AN S JMENEZ NIETO
Director (E) Bienes y Servicios
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