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Teniendo en cuenta que la Universidad de Cundinamarca se ha visto inmersa en
solicitudes de conciliacion que por contratacion irregufar se han venido presentando
ante la Procuraduria General de la Nacion y considerando que el proceso de
contratacién que adelanta la Universidad de Cundinamarca se debe regir por el
Estatuto de Contrataciéon, adoptado a través del Acuerdo No. 012 de 2012 y
reglamentado por fa Resolucion 206 del mismo afio, no se debe perder de vista que
aquel debe adelantarse con criterios de eficacia y eficiencia administrativa, orientada
por los principios de buena fe, planeacién, transparencia, economia, equidad,
responsabilidad y celeridad y con especial sujecion a los principios que rigen la funcién
administrativa.

En razén a lo anterior este Despacho procede a plantear un tema de importancia
dentro de la gestidbn contractual, como es el tramite presupuestal y los hechos
cumpiidos como etrores en la contratacidon y falta a las normas presupuestales y
contractuales, con efectos para la Universidad de Cundinamarca y por ende para los
funcionarios publicos responsables del proceso y de la supervision.

Atendiendo lo mencionado sea preciso indicar que el marco normativo aplicable
respecto de las normas presupuestales en razén al articulo 79 de la Constitucién
Politica Colombiana, en el orden interno cotresponde al Acuerdo de! Consejo Superior
Universitario No. 035 del 9 de diciembre de 1997 “Por el cual se expide e! Estatuto
Presupuestal”, y en lo alli no previsto de conformidad con lo previsto en su articulo 76
debera aplicarse io dispuesto en el estatuto organico de presupuesto nacional vigente.

El articulo 74 del citado acuerdo universitaric sefiala que no podran legalizarse con

legales o que se configuren como hechos cumplidos, salvo calamidad, caso forty
fuerza mayor.

cargo al presupuesto de gastos aquellas obligaciones que no retinan los requisi e 0

En igual sentido el Decreto 111 de 1996 en su articulo 71, sefiala que:
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‘“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos
gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con €l financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

Adicional, la Ley 1485 de 2011 en su Articulo 13 establece:

“Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en
quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente
por incumplir o establecido en esta norma”.

Aunado con lo visto, sea oportuno indicar que un hecho cumplido es aquel producto
de la actuacion administrativa a través de sus funcionarios, que consolida derechos a
favor de particulares y por ende genera incumplimientos y pago de intereses en
perjuicio de una Institucién, por ausencia de la confirmacion real de recursos en el
presupuesto como condicion necesaria para la apertura del proceso de seleccidn, a
través de la expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

Un hecho cumpiido también resuita cuando ya se ha celebrado el contrato y no se
registra presupuestalmente para reservar y separar los recursos exclusivamente para
el contrato, lo cual es ademas una obligacién de la Universidad.

En términos generales, la prohibicién se dirige a los encargados de operar el
presupuesto de las entidades publicas, y su objeto es evitar que se reconozcan
paguen obligaciones adquiridas con anterioridad a la legalizacion de los ag
administrativos que justifiquen esos gastos y los soporten.

Los hechos cumplidos instituyen un manejo inadecuado del proceso, constituye
para el servidor publico una faita disciplinaria, fiscal y penai.
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Por eso es importante recordar, que todo acto que afecte el presupuesto debe contar
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP, que es el que garantiza que
existan recursos suficientes para atender las obligaciones o los gastos que genera el
acto.

Adicional al trémite mencionado debe realizarse el registro presupuestal, pues con
este registro se asegura que los dineros del CDP no sean destinados a un fin diferente
para el que fue expedido. El registro debe precisar el valor, el plazo y las prestaciones
que se pagaran con esos recursos. Su importancia lo hace un requisito para el
perfeccionamiento y la ejecucion del contrato.

Ningun funcionario puablico podra adquirir obligaciones para la Institucion, sin contar
primero con el visto bueno del ordenador del gasto es decir el Rector, asi también, sin
que se hayan apropiado los recursos necesarios.

La contratacion sin soporte presupuestal es resultado de omisiones en ia etapa
precontractual, pues en esta etapa es en la que se define el compromiso presupuestal
que exige el contrato por celebrar, y es ademas un error propio de falta de pianeacion.

El hecho cumplido es un fenémeno presupuestal prohibido por la iey. Segln ésta, para
gue una obligacién o un acto que afecte el presupuesto sea viable, es necesario que
relna los requisitos legales y no se configure como hecho cumplido, es decir, que
tenga pleno respaido presupuestal. Quienes incurran en una falta de este tipo,
responden disciplinaria, fiscal y penalmente tipificada como falta gravisima en el
articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

Los principales ejemplos de causas y hechos cumplidos, que deben evitarse, son los
siguientes:

- Celebrar contratos e iniciar actividades contractuales sin contar con recursos o
sin tramitar el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal “CDP".

- Celebrar contrato verbales, de conformidad con lo establecido en los articulos
39 y 41 de la Ley 80 de 1993 que establece que todos los contratos estatales
deberan ser solemnes.

- Ordenar la realizacioén de actividades que no estan contempladas en el objeto
contractual inicial y que, por consiguiente, no alcanzan a ser cubiertas por el
valor del contrato — el caso tipico de las obras adicionales o las imprevistas -,
sin contar con recursos o sin tramitar el CDP

- Ordenar la realizacién de actividades que estan dentro del objeto del con
pero que no alcanzan a ser cubiertas por el valor del mismo, sin contay
recursos o sin tramitar el CDP
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- Falta de una adecuada planeacion del contrato, 6 cuando se formula la
necesidad de su realizacion, pero no se prevén los riesgos y contingencias que
su celebracion, ejecucion y liquidacion pueden conlievar, dependiendo del tipo
de bien o servicio a adquirir.

- Cuando en la etapa de liquidacion, se reconocen o incluyen en el acta de
liquidacion, obras, bienes o servicios no pactados en el contrato inicial.

En resumen, los hechos cumplidos se consolidan cuando se adquieren obligaciones,
sin que medie soporte legal y presupuestal que los respalde y cuando antes de su
gjecucién no se han cumplido requisitos minimos y legales, como la reserva
presupuestal previa ¢ cuando en la ejecucién de un contrato se adicionan bienes o
servicios no incluidos desde el inicio sin previa autorizacion y adquisicion del
compromiso presupuestal.

Los hechos cumplidos se producen por una inadecuada labor administrativa en la
planeacion de procesos contractuales y en la adquisicion de obligaciones.

Por tanto, la planeacion de la contratacion general es el mecanismo dptimo para evitar
la ocurrencia de hechos cumplidos. Igualmente lo es, la claridad y mayor detalle en los
estudios previos y los términos de referencia, asi como el propio contrato, para que no
se dé lugar a interpretaciones que afecten a la Entidad.

Es importante también asumir |a labor de contratacion con el mayor nivel de cuidado,
evitando impartir ordenes a los contratistas que puedan causar alguna de las
situaciones que originan hechos cumplidos.

Indicado o anterior, y dadas las consecuencias lesivas que se puede generar a la
Institucion un hecho cumplido, se debe recordar que si el hecho cumplido provoca
ademas del pago del bien o servicio recibido, alguna indemnizacion a favor de
particulares, la Universidad esta obligada a repetir contra el funcionario por cuya
responsabilidad se generd un pago de esa calidad, esto es, que hara que el
funcionario responsable reintegre el dinero que se haya pagado como indemnizacién,
0 como intereses moratorios.

Para el caso, de los hechos cumplidos, cabe resaltar lo sefialado en la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 30 de marzo de 2008, la cual
cambio su posicion manifestando lo siguiente:

“Cabe sefialar que han sido varias las oportunidades que ha tenido fa Sala de
darfe aplicacion a la figura del enriquecimiento sin causa en procesos ya
decididos, entre los cuales se recuerdan, enfre otros, los procesos €
PRISEGO LTDA; N' 2850 del 9 de marzo de 1984; MADRINAN MICOLTA y
COMPANIA LTDA PATROL - ; N'4070; DEL 11 de diciembre de 1984;
INGECOS LTDA;, N5618, de febrero 22 de 199 1, y LUIS GUILLERMO
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AREVALO CORTES; N' 603 1, de abril 4 de 1891, todos con ponencia del
sefior Consejero Carlos Betancur Jaramillo” 1

Como se advierfe, la falta de perfeccionamiento de un contrato estatal, en
conjunto con fa ejecucion de un servicio a favor de la administracion, fueron
suficientes para que se reconociera el supuesto enriquecimiento sin causa de
la administracion.

Sin embargo, la Sala se remite a las consideraciones expuestas en la
presente providencia, para replantear su posicién en este tipo de casos,
para afirmar que cuando el contratista de la administracion acepte prestar
un servicio, con pleno conocimiento de que esti actuando sin la
protecciéon que el ordenamiento juridico ofrece a los colaboradores de la
administracion, no_ puede aprovecharse posteriormente de su propia
culpa, para pedir que fe sea reintegrado lo que ha perdido como causa de
la violacion de fa Ley.”

En razén a lo sehalado anteriormente, insto a LIDERES Y GESTORES DE
PROCESOS ESTRATEGICOS, DE APOYO Y DE SEGUIMIENTO EVALUACION Y
CONTROL, para que realicen las actividades administrativas de manera responsable,
atendiendo el principio de planeacion so pena de llegar a incurrir en una posible
conducta penal, disciplinaria y fiscal.

Cordialmente,

RECTOR

Proyecto: Sandra Yuliet Moncada Casanov.
Asesora Juridica Extema

Reviso: Isabel Quintero Uribe
Directora Juridica {E )

Bianca Emma Salazar Benilla
Asesora Proceso Financiero

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 6 de noviembre de 1991. Exp. 6306. M.P.
Daniel Suarez Hernandez.
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